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Paulina ROZNIAKOWSKA', Ewa PRZYBYLSKA?2 Agata GAWLAK?

KONSTYTUCYJNA ZASADA LEGALIZMU
W KONTEKSCIE PODSTAW PRAWNYCH WYDAWANIA
DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY, NA POTRZEBY
POSTEPOWAN LEGALIZACYJNYCH I NAPRAWCZYCH
PROWADZONYCH NA PODSTAWIE PRZEPISOW
USTAWY PRAWO BUDOWLANE

Niniejsza praca koncentruje si¢ na analizie konstytucyjnej zasady legalizmu w kontek-
$cie podstaw prawnych wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Szczegélna uwaga zo-
stata po$wigcona ich znaczeniu w postgpowaniach legalizacyjnych i naprawczych prowa-
dzonych na podstawie art. 48-49 oraz art. 50-51 ustawy Prawo budowlane. Celem pracy jest
ocena dopuszczalnos$ci wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla istniejacych inwesty-
cji oraz ich wptywu na procesy nadzoru budowlanego.

W pracy przedstawiono rozwdj polityki przestrzennej w Polsce, analizujac historycz-
ne oraz wspotczesne regulacje dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go. Omowiono proces inwestycyjny w §wietle prawa budowlanego, zwracajac uwage na
konieczno$¢ zachowania zgodnosci inwestycji z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego lub decyzjami administracyjnymi. Szczegotowo przeanalizowano procedury
legalizacyjne, wskazujac na ich uwarunkowania formalnoprawne oraz konsekwencje dla in-
westoréw 1 organow administracji.

Istotnym elementem rozwazan jest problematyka decyzji o warunkach zabudowy jako
narz¢dzia umozliwiajacego legalizacj¢ obiektow budowlanych. W pracy przeanalizowa-
no rowniez watpliwosci zwigzane z ich wydawaniem, w tym mozliwos$¢ zastosowania
tych decyzji w postepowaniach legalizacyjnych oraz ich skuteczno$¢ w przywracaniu tadu
przestrzennego.

W koncowej czesci pracy przedstawiono postulaty de lege ferenda wskazujace na koniecz-
no$¢ zmian w systemie legalizacji i planowania przestrzennego. Zaproponowano reformy
majace na celu zwigkszenie transparentnosci oraz efektywnosci procedur administracyjnych

' Politechnika Poznaniska, Wydziat Architektury, stuchaczka studiow podyplomowych w latach
2024-2025.

2 Politechnika Poznanska, Wydziat Architektury, stuchaczka studiow podyplomowych w latach
2024-2025.

3 Politechnika Poznanska, Wydziat Architektury, Instytut Architektury i Ochrony Dziedzictwa.
ORCID: 0000-0002-6234-7953.
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w zakresie nadzoru budowlanego i ochrony tadu przestrzennego. Podkreslono znaczenie
rownowagi migdzy interesem publicznym a prawami inwestorow, wskazujac na potrzebe
klarownych i jednoznacznych regulacji prawnych.

Stowa Kkluczowe: decyzja o warunkach zabudowy, postegpowanie legalizacyjne, samo-
wola budowlana, ustawa Prawo budowlane, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pla-
nowanie przestrzenne, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

1. POLITYKA PRZESTRZENNA PANSTWA —
RYS HISTORYCZNY

Postulaty de lege ferenda

Przestrzen geograficzna kraju stanowi dobro wspodlne o charakterze ograniczo-
nym, co implikuje konieczno$¢ jej racjonalnego i zrbwnowazonego uzytkowania.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naktada na panstwo obowigzek zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju, co w polaczeniu z art. 21 oraz art. 64 Konstytucji gwa-
rantujacymi ochron¢ wlasnosci w kontek$cie gospodarowania przestrzenig wymaga
bardzo precyzyjnego wywazenia intereséw publicznych i prywatnych.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP ,,wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasno-
$ci”, za$ zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym planowanie przestrzenne jest procesem realizowanym w interesie
publicznym i ma na celu ksztaltowanie polityki przestrzennej oraz ustalanie zasad
zagospodarowania terenu przy uwzglednieniu zasad tadu przestrzennego, zréowno-
wazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska. Efektywne zarzadzanie przestrzenig
wymaga wiec kompleksowej analizy jej komponentéw — zarowno naturalnych, jak
i antropogenicznych — oraz uwzglednienia ich wzajemnych relacji. Dopiero wiedza
pozyskana na podstawie tak sporzadzonej analizy umozliwia optymalizacj¢ rozwo-
ju, ochrone¢ oraz modernizacj¢ struktury przestrzennej panstwa, odpowiadajac jed-
noczesnie na potrzeby réznych grup uzytkownikow, w tym mieszkancow, podmio-
tow gospodarczych oraz instytucji publicznych.

Planowanie przestrzenne mozna zatem zdefiniowac jako systematyczny proces
zarzadczy, ktorego celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni w sposob har-
monizujacy interesy jej uzytkownikéw oraz realizujacy cele polityki spoteczno-go-
spodarczej panstwa z uwzglednieniem konstytucyjnych zobowigzan panstwa wo-
bec obywateli i sSrodowiska naturalnego.

Poza zakresem niniejszej pracy pozostaé musza rozwazania, czy ogranicza-
nie prawa zabudowy nieruchomosci nalezacej do podmiotow prywatnych lub tez
okreslenia jej przeznaczenia w akcie prawa miejscowego stanowi¢ moze — w pew-
nych warunkach — naruszenie istoty wiasnosci, czy tez nie. Poza granicami ni-
niejszej pracy pozostawi¢ nalezy takze rozwazania, czy plany zagospodarowania
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przestrzennego bedace aktami prawa miejscowego sg aktami prawnymi odpowied-
niej rangi do ograniczania prawa wiasnosci. Te watpliwosci zostaty zreszta juz wy-
czerpujaco rozstrzygnigte zarbwno w orzecznictwie, jak 1 w judykaturze.

Jak to ujat prof. Marek Szewczyk: ,,Zamyst planowego zagospodarowania prze-
strzeni towarzyszyl spoteczno$ci ludzkiej od zarania dziejow. Na udowodnienie
powyzszej tezy wystarczy powota¢ chocby powszechnie znane ilustracje z pod-
recznikow historii starozytnej przeznaczonych dla ucznidow szkoét srednich, w szcze-
golnosci za$ rysunkowe rekonstrukcje zabudowy grodu biskupinskiego, obozow
legionow rzymskich czy plan zabudowy Aleksandrii z czaséw Ptolemeuszy. Nie
ulega takze watpliwos$ci, ze efektem $wiadomej i zaplanowanej wcze$niej dziatal-
nosci cztowieka byta sie¢ drog. Od najdawniejszych czasoéw az do kresu feudalizmu
sterowanie rozwojem przestrzennego zagospodarowania obszarow — cho¢ wpltywa-
o na publiczny wymiar zycia spotecznego i zalezato od wladzy o publicznym wla-
$nie charakterze — nie miescito si¢ we wspotczesnym rozumieniu prawa publiczne-
g0. Rozstrzygniecia dokonywane w interesujagcym nas przedmiocie miaty bowiem
charakter nie tylko jednostronnych (jak to jest rowniez wspolczesnie), lecz takze
jednostronnie wigzacych nakazow i zakazow, ktorych wydawanie stanowito prze-
jaw wladzy monarszej. Zrodlo takiej wtadzy stanowit feudalny tad spoteczny i eko-
nomiczny. Pan feudalny traktowany byt jako podmiot, ktoremu stuzyto feudalne
prawo zwierzchniej wlasnos$ci ziemi. Z tego wzgledu w literaturze np. niemieckiej
prezentowany jest poglad, wedle ktorego az po kres epoki feudalnej pan feudalny
petit role czynnika tadu przestrzennego. Wskazuje si¢ jednak przy tym, ze ow-
czesne mechanizmy zapewniania tadu przestrzennego byly antydemokratyczne”
[Szewczyk 2019].

Za pierwsza w Polsce regulacj¢ problematyki planowania i zagospodarowania
przestrzennego o charakterze ogdlnokrajowym nalezy uzna¢ Dekret z dnia 2 kwiet-
nia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju*. Wprowadzat on
do polskiego systemu prawnego zasad¢ zabudowy planowej. W mysl art. 1 tego
dekretu ,,wszystkie poczynania publiczne i prywatne w zakresie uzycia terenu
i rozmieszczenia ludno$ci powinny by¢ dostosowane do postanowien plandéw za-
gospodarowania przestrzennego”. Regulacja ta ksztattowata wigc zasade, ze cele
inwestycyjne mozna bylo realizowa¢ wylacznie na terenach przeznaczonych na
te cele w planach miejscowych. W tej sytuacji brak planu uniemozliwiat przezna-
czenie terenu na cele inwestycyjne. Powyzsza zasade jednoznacznie potwierdzit
Sad Najwyzszy w Wyroku z dnia 28 czerwca 1985 r.: ,,Terenem, ktory zgodnie
z przepisami o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe,
jest nie tylko teren przeznaczony w istniejacym planie ogdlnym lub szczegdlnym
na inne cele lub pod innego rodzaju zabudowg, ale takze teren nieprzeznaczony pod

4

Ustawa z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretow z moca ustawy (Dz.U. Nr 1 poz. 1).
Rada Ministrow postanowita, a Prezydium Rady Narodowej zatwierdzito Dekret z dnia 2 kwiet-
nia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju.
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zabudowe ze wzgledu na brak takich planow”. Innymi stowy, zgodnie z zasada za-
budowy planowej, realizacja inwestycji nie byta mozliwa ani wbrew miejscowemu
planowi zagospodarowania przestrzennego, ani bez niego.

Dekret ten zostal uchylony Ustawg z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu prze-
strzennym. Nowa ustawa wprowadzata obowigzek planowania przestrzennego dla
obszaru catego panstwa (w ramach perspektywicznych planow rozwoju gospodarki
narodowej), dla obszarow poszczegdlnych wojewodztw lub ich czgsci (w ramach
planéw perspektywicznych rozwoju wojewodztw lub ich cze¢sci, zwanych plana-
mi regionalnymi) oraz dla obszaréw poszczegolnych jednostek osadniczych lub ich
czesci, zespotow tych jednostek, a w przypadkach szczegolnych — rowniez dla miej-
scowosci niemajacych charakteru jednostek osadniczych — w ramach miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zwanych planami miejscowymi — przy
czym plany miejscowe dzielity si¢ na ogdlne plany zagospodarowania przestrzen-
nego jednostek osadniczych oraz szczegotowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego czesci jednostek osadniczych zwane planami szczegétowymi.

1 stycznia 1985 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowa-
niu przestrzennym, ktora uchylata ustawe z 1961 r., utrzymywata obowiagzek pla-
nowania przestrzennego na trzech poziomach podziatu terytorialnego, ale tez
wprowadzata wiele nowos$ci — po raz pierwszy w polskim prawie planowania prze-
strzennego pojawila si¢ decyzja o lokalizacji inwestycji jako indywidualny akt
administracyjny wydawany na wniosek inwestora. Art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia
12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym okreslat kategorie inwestycji, kto-
re wymagaty wydania tejze decyzji, i byly to inwestycje przemystowe, ustugowe
1 handlowe. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1985 r. w spra-
wie podziatu inwestycji oraz zakresu, zasad i trybu ustalenia ich lokalizacji (Dz.U.
Nr 31 poz. 149) wydane na podstawie Ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. okreslato w § 1,
jakie inwestycje nalezg do inwestycji o znaczeniu krajowym, a jakie do inwestycji
o znaczeniu lokalnym.

Przepis § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia wskazywat ponadto, ze wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji wymagaja inwestycje wymienione w § 1 oraz in-
westycje, ktorych wykonanie mogloby spowodowa¢ wprowadzenie, utrwalenie lub
zwigkszenie ograniczen i ucigzliwo$ci, pogorszenie stanu ochrony §rodowiska, sa-
nitarnego albo bezpieczenstwa ludzi lub mienia na terenach sasiednich, a § 2 ust. 4
tego rozporzadzenia wprowadzal ponadto obowiazek ustalenia, na wniosek inwe-
stora, lokalizacji inwestycji nicobjetych § 11§ 2 ust. 1.

Poréwnanie wymienionych wyzej przepisow rozporzadzenia i ustawy pozwo-
lito w 1987 r. Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu na wyprowadzenie wnio-
sku, ze na prosbe inwestora, bedacego osoba fizyczna, decyzja o lokalizacji in-
westycji moze by¢ wydana tylko wowczas, gdy ma by¢ realizowana inwestycja
o charakterze przemystowym, ustugowym lub handlowym. Tego rodzaju decyzja
nie moze by¢ wydana dla innych inwestycji 0sob fizycznych, np. w zakresie bu-
downictwa jednorodzinnego, przy czym wprowadzenie w § 2 ust. 4 omawianego
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rozporzadzenia obowigzku wydania decyzji o lokalizacji inwestycji tylko na wnio-
sek inwestora w ocenie Sadu nie zmienialo przyjetej zasady. Wniosek strony ma
bowiem znaczenie wytacznie procesowe, gdyz powoduje wszczecie postepowania,
ale tylko w sprawach, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy. Nalezato
zatem uznac, ze decyzja oraz utrzymana przez nig w mocy decyzja organu | instan-
cji dotyczaca ustalenia lokalizacji budynku mieszkalnego jednorodzinnego zostaty
wydane bez podstawy prawnej, a tym samym dotknigte wadg niewaznosci wska-
zang w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., co obligowato Sad do stwierdzenia niewazno$ci
decyzji obu instancji [Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 3 grudnia 1987 r.]. Powyzsza zasada przetrwata Polsk¢ Ludowa i zosta-
fa zmodyfikowana przepisami Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
7 lipca 1994 1.

Art. 2 ust. 2 tej ustawy stanowit: ,,1. Ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodaro-
wania terenu dokonywane jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego z zachowaniem warunkéw okreslonych w ustawach. 2. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z zastrzezeniem art. 13 ust. 1,
okreslenie przeznaczenia i ustalenie warunkow zagospodarowania terenu nastepuje
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydanej na podsta-
wie obowigzujacych ustaw”. Byla to zmiana rewolucyjna, cho¢by przez to, ze po raz
pierwszy w historii o parametrach i przeznaczeniu nowej zabudowy nie decydowat
akt prawa miejscowego, jakim jest plan zagospodarowania przestrzennego, lecz in-
dywidualny akt administracyjny — decyzja o warunkach zabudowy — wydawany na
wniosek inwestora. Niosto to ze soba dalekosigzne skutki w postaci przesunigcia
wladztwa planistycznego ze sfery stanowienia prawa powszechnie obowiazujacego
do sfery zwyczajnego postepowania administracyjnego, w ktéorym to postgpowaniu
organy miaty obowiazek stosowania wszystkich zasad ogolnych, w tym takze zasa-
dy uwzglednienia z urzedu interesu spolecznego i stusznego interesu strony oraz za-
sady przekonywania oraz szybkosci i prostoty postgpowania.

W orzecznictwie sadow administracyjnych dlugo nie byto wida¢ skutkow tego
przepisu, a miat on fundamentalne znaczenie — mianowicie brak miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przestat by¢ przeszkoda dla realizacji inwestycji,
poniewaz okreslenia przeznaczenia danego terenu oraz warunkow jego zagospoda-
rowania — w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g0 — mozna byto dokonywa¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, a wigc — w istocie — w drodze decyzji zawierajacej rozstrzygnigcie
lokalizacyjne. Ustawodawca ustanowil wigc zasade subsydiarnosci indywidual-
nego aktu administracyjnego wobec aktu prawa miejscowego, wskazujac decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jako alternatywe dla miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Na poczatku owa zastgpowalnosé
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu zostala w cytowanym wyzej przepisie art. 2
ustawy ograniczona przez zastrzezenie, ze nie dotyczy to przypadkéw okreslonych
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w art. 13 ust. 1 ustawy, a wigc nie odnosita si¢ ona wszystkich zamierzen o charak-
terze publicznym.

Rezultatem tego zastrzezenia byto utrzymanie w mocy zasady zabudowy plano-
wej w odniesieniu do ogétu inwestycji publicznych. Ich realizacja w dalszym ciggu
uzalezniona byta od tego, czy zostaly one przewidziane w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego.

Ostateczne zniesienie zasady zabudowy planowej nastgpito dopiero z dniem
wejécia w zycie obecnie obowigzujacej Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. poz. 717),
a wigc z dniem 11 lipca 2003 r. Od tej daty bez miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego mozliwe jest realizowanie nie tylko inwestycji prywatnych, ale
takze publicznych. Ustawa ta przy tym w istotny sposob uprzywilejowata inwesty-
cje publiczne poprzez okreslenie o wiele bardziej liberalnych materialnoprawnych
przestanek ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego w poréwnaniu z re-
strykcyjnymi materialnoprawnymi przestankami ustalania lokalizacji inwestycji
prywatnych w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Takie uregulowanie niosto za soba konsekwencje, jak si¢ obecnie wydaje — glow-
nie negatywne, polegajace na niekontrolowanym rozlewaniu si¢ zabudowy, szcze-
golnie na terenach podmiejskich. W rezultacie realizacja inwestycji na terenach po-
zbawionych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest mozliwa,
z tym ze warunki przygotowania takich inwestycji sa co do zasady zupetnie inne
dla inwestycji publicznych, ktére ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym faworyzuje, niz warunki przygotowania inwestycji prywatnych, ktore
ustawa ta co do zasady traktuje znacznie bardziej restrykcyjnie.

W spotecznej §wiadomosci zasada zabudowy planowej oparta na przepisach pra-
wa miejscowego obowigzujagcych wszystkich inwestoréow utrwalita si¢ jednak bar-
dzo mocno, wptywajac na sposob postrzegania przepisow nowej ustawy. Wyrazato
si¢ to w roznych probach udowadniania ograniczonego zakresu stosowania insty-
tucji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wywody tego
rodzaju sprowadzaty si¢ generalnie do kwestionowania tezy, ze decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu stanowig alternatywe i swego rodzaju
surogat dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Mimo oczywi-
stego i niewymagajacego specjalnych zabiegow interpretacyjnych brzmienia nowe-
g0 przepisu znoszacego zasadg zabudowy planowej w dyskursie publicznym dtugo
forsowano tezg, jakoby decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu — a w szczeg6lnosci decyzja o warunkach zabudowy — wydawane dla przygoto-
wania realizacji inwestycji prywatnych stanowily wyjatek, podczas gdy zasadg jest
przygotowanie inwestycji poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Tymczasem zaré6wno uwarunkowania normatywne, jak i stan faktyczny byty zu-
pelnie inne. W rzeczywistosci zdecydowanie przewazajaca cze¢s¢ kraju pozbawiona
byta (i jest do tej pory) miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, co
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oznacza, ze przygotowanie realizacji inwestycji na tych terenach przebiegato wy-
lacznie w drodze postepowania administracyjnego konczacego sie decyzja ustalaja-
ca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Rowniez same uwarunkowania
normatywne decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (przepisy
art. 59 1 61 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) na przestrze-
ni lat ewoluowaty i podlegaty licznym nowelizacjom.

W mysl art. 59 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r. w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zmiana zagospodarowania terenu polegajaca na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robdt budowlanych wymaga ustalenia w dro-
dze decyzji warunkéw zabudowy. Stosownie natomiast do art. 61 ust. 1 ww. ustawy
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe w wypadku tacznego spet-
nienia nastepujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okres§lenie wymagan dotyczacych no-
wej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i for-
my architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno-
$ci wykorzystania terenu,

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wy-
starczajace dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy spo-
rzadzaniu miejscowych planow, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odr¢gbnymi;

6) zamierzenie budowlane nie znajduje si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktorego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwesty-

cji w zakresie sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w za-
kresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2021r., poz. 428, 784 1 922), ustanowiony
zostat zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

¢) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 61 ust. 6 ustawy Minister Infrastruktury
wydat 26 sierpnia 2003 r. Rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalenia wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. W mysl jego postanowien wia-
sciwy organ w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu wyznaczat wokot dziatki budowlanej, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie wa-
runkow zabudowy, ,,obszar analizowany” i przeprowadzal na nim analize funkcji
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oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow z art. 61 ust.
1-5 ustawy (§ 3 ust. 1). Granice tego obszaru wyznaczane byly na kopii mapy, o kto-
rej mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. kopii mapy zasadniczej, w przypadku jej
braku na kopii mapy katastralnej, przyjetych do zasobu geodezyjno-kartograficzne-
go obejmujacego teren, ktorego wnioski dotyczg w skali 1 : 500, 1 : 1000. Granice
tego obszaru wyznaczane byly w odleglosci nie mniejszej niz trzykrotna szeroko$¢
frontu dzialki objgtej wnioskiem, nie mniejszej niz 50 metréw (§ 3 ust. 2 rozpo-
rzadzenia). Analizujac funkcje oraz cechy zabudowy i zagospodarowania terenu,
zgodnie z rozporzadzeniem nalezalo bra¢ pod uwage obowigzujaca linie zabudowy
na dziatkach sgsiednich (§ 4), wskaznik wielko$ci zabudowy w stosunku do po-
wierzchni dziatki wystepujacej w obszarze analizowanym (§ 5), szeroko$¢ elewa-
cji frontowych istniejgcej zabudowy na dziatkach na obszarze analizowanym (§ 6),
wysokos$¢ gornych krawedzi elewacji frontowych istniejacej zabudowy na dziat-
kach sgsiednich (§ 7), a takze wystepujaca w analizowanym obszarze geometri¢
dachu (§ 8). Stosownie natomiast do przepisu § 9 ust. 1-4 powotanego rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury warunki i wymagania dotyczace nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu ustalane byty w decyzji o warunkach zabudowy zawie-
rajacej czes$¢ tekstowa 1 graficzng. Wyniki analizy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 roz-
porzadzenia, zawierajace cze$¢ tekstowa i graficzna, stanowily zalacznik do decy-
zji o warunkach zabudowy. Cze$¢ graficzng decyzji o warunkach zabudowy oraz
cze$¢ graficzng analizy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1, nalezalo sporzadzaé na kopiach
mapy, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy, w czytelnej technice graficznej
zapewniajgcej mozliwos¢ wykonywania ich kopii. Czg¢$¢ graficzna analizy, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1, sporzadzana byla z uwzglednieniem nazewnictwa i oznaczen
graficznych stosowanych w decyzji o warunkach zabudowy. Mapa stuzgca analizie
powinna byta spetnia¢ te same wymagania co mapa stanowigca zatacznik graficzny
do decyzji ustalajacej warunki zabudowy.

Na mocy art. 2 Ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzono wiele zmian,
ktore gtéwnie sprowadzajg si¢ do tego, ze unormowania regulujace zasady spo-
rzadzania analizy urbanistycznej zostaly przeniesione z aktu nizszej rangi, jakim
jest rozporzadzenie (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i za-
gospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego), do aktu wyzszej rangi, czyli ustawy.

Wydanie pozytywnej decyzji ustalajacej warunki zabudowy uzaleznione jest od
spetnienia wszystkich warunkéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,,Wydanie decyzji o warunkach zabudowy
jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego spelnienia nastgpujacych warunkow
[...]”. Natomiast niespetnienie tych przestanek obliguje organ do wydania decyzji
odmawiajacej ustalenia warunkow zabudowy.
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Przechodzac do szczegdtowego omowienia pozytywnych przestanek wydania
decyzji ustalajacej warunki zabudowy, wskazac nalezy, ze przepis art. 61 ust. 1 pkt 1
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uzaleznia m.in. wydanie decyzji o warunkach zabudowy od zaistnienia co najmnie;j
jednej dzialki sgsiedniej, dostepnej z tej samej drogi publicznej zabudowanej w spo-
sob pozwalajacy na okreSlenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakre-
sie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiek-
tow budowlanych, linii zabudowy, a takze intensywnosci zagospodarowania terenu.
Jak wynika z orzecznictwa sagdowego [ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 22 lutego 2006 r.] ,,dziatkami sasiednimi” sa nie tylko dziatki
graniczace z wnioskowang nieruchomoscia, ale takze nieruchomosci terenow poto-
zonych w okolicy tworzacej pewna urbanistyczng catos¢. W doktrynie podkresla sie,
ze przepis ten wprowadzal zasade dobrego sasiedztwa uzalezniajagca zmiane zago-
spodarowania terenu od dostosowania si¢ do okreslonych cech zagospodarowania
przestrzennego. Planowana inwestycja nie moze wigc odbiega¢ od istniejacej sgsied-
niej zabudowy. Ratio legis przepisu art. 61 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym jest ochrona tadu przestrzennego [ Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2007 r.]. Na gruncie wymienionej ustawy,
zgodnie z art. 2 pkt 1, jako tad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie
powierzchni, ktére tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodar-
cze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Jakkolwiek sa to okre-
$lenia ocenne, to jednak ich wyktadnia powinna mie¢ na wzgledzie z jednej strony
interes inwestora, w tym przystugujace mu prawo do wihasnosci i do wolnosci za-
gospodarowania terenu, z drugiej za$ — szerszy interes spoteczny rozumiany jako
ochrona istniejacego stanu zabudowy. Powyzsze ustalenia sg niezbgdne dla prawi-
dtowego zastosowania art. 61 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy zarowno w fazie sporzagdzania
analizy urbanistycznej, jak i wydania decyzji o warunkach zabudowy.

Do ustalenia warunkow zabudowy terenu moze zatem dojs¢ tylko woéwczas, gdy
projektowana inwestycja bedzie kontynuowata funkcje, wykazywala podobne ce-
chy oraz zblizony do zabudowy zlokalizowanej na dzialce sgsiedniej sposob za-
gospodarowania terenu. Tylko znaczny stopien podobienstwa pod wzgledem kaz-
dego z determinantdéw pozwala na stwierdzenie, ze wydanie decyzji o warunkach
zabudowy terenu objetego inwestycjg bedzie stanowito kontynuacje¢ dotychczaso-
wej zabudowy terenu w znaczeniu art. 61 ust. 1 pkt 1 Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym [ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 pazdziernika 2007 r.].

Zgodnie z art 61 ust. 5a ww. ustawy w celu ustalenia wymagan dla nowej zabu-
dowy i zagospodarowania terenu wlasciwy organ wyznacza wokot terenu, o kto-
rym mowa w art. 52 ust. 2 pkt la, na kopii mapy zasadniczej lub mapy ewidencyj-
nej dotaczonej do wniosku o ustalenie warunkow zabudowy obszar analizowany
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w odlegtosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu terenu, jednak nie mniej-
szej niz 50 metrow, i przeprowadza na nim analiz¢ funkcji oraz cech zabudowy i za-
gospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 przywoty-
wanego artykutu.

Najdalej idace zmiany w zakresie ustalania warunkow zabudowy w drodze decyz;ji
administracyjnej wprowadzita jednak Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.

Do dnia wejscia w zycie tej ustawy art. 59 Ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym stanowit (ust. 1), ze zmiana zagospodarowania terenu w przy-
padku braku planu miejscowego, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, z uwzglednieniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga
ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 pkt 1 nale-
zalo stosowac odpowiednio, a do jednorazowej, trwajacej do roku, zmiany zagospo-
darowania terenu lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci nie nalezato stosowac przepisu ust. 1.

Zmiana zagospodarowania terenu dotyczaca obiektow budowlanych, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4-6, 8-12, 17, 21-28 i 30 oraz ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Art. 29 ust. 1 1 2 ustawy Prawo budowlane zawiera enu-
meratywne wyliczenie inwestycji, dla ktorych nie jest konieczne uzyskiwanie decy-
zji 0 pozwoleniu na budowe, a na mocy omawianego przepisu dla niektorych z tych
inwestycji nie jest takze konieczne uzyskiwanie decyzji o warunkach zabudowy.

Zwolnienia okreslonego rodzaju inwestycji z obowiazku uzyskiwania decyzji
o warunkach zabudowy nie stosuje si¢ do zmiany zagospodarowania terenu doty-
czacej obiektow budowlanych wpisanych do rejestru zabytkow lub potozonych na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, sytuowanych na obszarze parkow naro-
dowych i rezerwatow i ich otulin, niektorych obiektéw sytuowanych na obszarach
Natura 2000 czy niektorych obiektéw sytuowanych na obszarach objetych forma-
mi ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, 4 1 6-9 Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

W przypadku zmiany zagospodarowania terenu bedacej poza zakresem przed-
miotowym ustawy Prawo budowlane, czyli takich inwestycji, ktore nie wymagaja
pozwolenia na budowg albo zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wlodarzowi gminy (wojtowi, burmi-
strzowi albo prezydentowi miasta), przystuguje prawo wydania decyzji nakazujacej
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomos$ci wstrzymanie uzyt-
kowania terenu, z wyznaczeniem terminu, w ktérym nalezy wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo nakazujacej przywroce-
nie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

Natomiast istotnym novum, jakie przyniosta nowelizacja Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jest wprowadzenie terminu ,,obszar uzupetnie-
nia zabudowy”.
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Ot6z zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie
w przypadku facznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dost¢pna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji parametrow, cech 1 wskaznikow ksztattowa-
nia zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy archi-
tektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wyko-
rzystania terenu;

la) teren jest potozony na obszarze uzupetnienia zabudowys;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wy-
starczajace dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy spo-
rzadzaniu miejscowych planow, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi;

6) zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktorego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwesty-

cji w zakresie sieci przesytowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakre-
sie sieci przesytowych (Dz.U. z 2022 1. poz. 273 1 1846 oraz z 2023 r. poz. 595),
ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu, o ktérym

mowa w art. 53 ust. Se pkt 2,

c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Warunek, by teren objety wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudo-
wy byl polozony na obszarze uzupetnienia zabudowy, cho¢ znajduje si¢ wsrod wa-
runkéw w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w petni za-
cznie obowigzywac dopiero z dniem uchwalenia planu ogdlnego, lecz nie p6zniej
niz 1 stycznia 2026 r. Podkresli¢ nalezy, ze brak uchwalenia planu ogélnego do
1 stycznia 2026 r. oznacza brak mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach zabu-
dowy — mozliwo$¢ jej uzyskania pojawi si¢ dopiero po uchwaleniu planu ogélnego.
Podobnie jest z uchwaleniem planu ogoélnego, ktory nie przewiduje obszarow uzu-
petnienia zabudowy, powoduje brak mozliwo$ci uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy. Oznacza to, ze po uplywie 30 lat ksztaltowania przestrzeni na podstawie
indywidualnych aktow administracyjnych wydawanych bez zadnego planu ustawo-
dawca znoéw powrocit do koncepcji ksztattowania przestrzeni, opierajac si¢ na dtu-
gofalowych planach majacych range aktéw prawa miejscowego.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez trzeba na przepisy przejsciowe do ww. usta-
wy, tj. zgodnie z art. 59 ust. 1 tej ustawy do spraw dotyczacych ustalenia lokalizacji
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inwestycji celu publicznego lub wydania decyzji o warunkach zabudowy wszczetych
i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej usta-
Wy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. PRZEBIEG PROCESU INWESTYCYJNEGO

Realizacja inwestycji w Polsce to skomplikowany proces, ktory podlega Scistym
regulacjom administracyjnym. Wymaga on spetnienia wielu wymogoéw prawnych
oraz uzyskania odpowiednich decyzji i pozwolen. Caty przebieg inwestycji regulo-
wany jest przede wszystkim przez Ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowla-
ne (Dz.U. z 2024 r. poz. 725), Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130) oraz przepisy dotyczace
ochrony srodowiska.

Kazda inwestycja rozpoczyna si¢ od etapu planowania i analizy mozliwosci jej
realizacji. Przedsiewziecie musi by¢ zgodne z miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego (MPZP), ktory okresla sposob uzytkowania terenu. Jesli dla
danej lokalizacji nie zostat uchwalony plan miejscowy, inwestor musi uzyskac de-
cyzje o warunkach zabudowy, ktorg wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Decyzja ta stanowi podstawe dalszych dzialan i precyzuje podstawowe parame-
try przysztej zabudowy. Procedura ustalania warunkoéw zabudowy zostala opisa-
na w poprzednim rozdziale. Kolejnym istotnym elementem jest ocena oddziatywa-
nia inwestycji na srodowisko. Jesli planowane przedsiewzigcie moze mie¢ znaczacy
wplyw na przyrode lub zdrowie ludzi, konieczne jest uzyskanie decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach, ktoérej wydanie regulowane jest przepisami Ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112). W ramach tego postgpowania organ administracji
moze wymagac sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodo-
wisko, a takze przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Jednak gtéwnym dokumentem, ktory umozliwia rozpoczecie robot budowlanych,
jest pozwolenie na budowe wydawane przez staroste lub prezydenta miasta. Proces
ten reguluje ustawa Prawo budowlane, ktora okresla zakres wymaganej dokumen-
tacji, w tym projekt budowlany, uzgodnienia branzowe oraz warunki techniczne
przytaczy do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i energetycznej. Decyzja o pozwo-
leniu na budowe jest wigzaca i okresla zakres prac, jakie moga zosta¢ wykonane.

Po uzyskaniu pozwolenia inwestor musi zglosi¢ rozpoczecie robdt do powiato-
wego inspektoratu nadzoru budowlanego (PINB) oraz wyznaczy¢ kierownika bu-
dowy, ktory prowadzi dziennik budowy i nadzoruje jej zgodno$¢ z zatwierdzonym
projektem. W trakcie realizacji inwestycji organy nadzoru mogg przeprowadzac
kontrole majace na celu sprawdzenie zgodnosci prowadzonych prac z warunkami
pozwolenia na budowe.
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Rozpoczecie prac budowlanych musi by¢ zgodne z projektem i wydanym po-
zwoleniem. W tym czasie moga wystapi¢ dodatkowe obowiazki administracyjne,
takie jak uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, jesli inwestycja dotyczy terenow
narazonych na oddziatywanie wod lub obejmuje korzystanie z ciekow wodnych.

Podczas realizacji budowy istotne jest prowadzenie dziennika budowy, ktd-
ry stanowi dokumentacj¢ wszystkich dziatan i decyzji podjetych na placu budo-
wy. W razie wystgpienia niezgodnosci z projektem nadzér budowlany ma prawo do
wstrzymania prac i natozenia sankcji administracyjnych.

Po zakonczeniu prac budowlanych inwestor musi zglosi¢ zakonczenie inwestycji
do nadzoru budowlanego. W zaleznos$ci od rodzaju obiektu moze by¢ wymagane
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, ktore jest konieczne dla budynkow uzytecz-
nos$ci publicznej, a takze obiektow mogacych oddziatywa¢ na srodowisko. W tym
celu nadzér budowlany przeprowadza kontrole, podczas ktorej sprawdza zgodnosé¢
wykonanej inwestycji z zatwierdzonym projektem oraz obowiazujgcymi normami
bezpieczenstwa. Jezeli obiekt spetnia wszystkie wymogi, organ administracyjny
wydaje pozwolenie na uzytkowanie, co oznacza, ze moze on zostac oficjalnie odda-
ny do eksploatacji.

Proces realizacji inwestycji w Polsce to wieloetapowa procedura wymagajaca
Scislego przestrzegania przepisow administracyjnoprawnych. Kazdy etap — od pla-
nowania, przez uzyskanie decyzji srodowiskowych, pozwolenia na budowe, az po
zakonczenie prac i oddanie obiektu do uzytkowania — wigze si¢ z koniecznos$cia
spetnienia okreslonych wymagan prawnych. Pominigcie ktoregokolwiek z tych kro-
kow moze skutkowac konsekwencjami administracyjnymi, takimi jak nakaz roz-
bidrki lub wstrzymanie inwestycji, co podkresla istotnos¢ odpowiedniego przygoto-
wania i przestrzegania obowiazujacych regulacji.

Omowienie ustawowych szczegdtdw i niuansdéw procesu inwestycyjnego dalece
wykraczaloby poza temat niniejszej pracy, dlatego powyzej opisany przebieg reali-
zacji inwestycji jest zaledwie schematem wystarczajacym na potrzeby niniejszego
opracowania, ktorego zasadniczg problematyka jest powigzanie przepisoéw Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a konkretnie norm regulujgcych
ustalanie warunkow zabudowy, z normami ustawy Prawo budowlane w przypad-
ku samowoli budowlanej oraz istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego.

Problematyka samowoli budowlanej, a zwlaszcza sposob jej zwalczania czy
zapobiegania jej powstawaniu, stanowi niezwykle trudng materi¢ do uregulowa-
nia w przepisach prawnych. Co do zasady obecnie obowigzujace przepisy ustawy
Prawo budowlane przewiduja dwie procedury usuwania samowoli budowlanych,
ktore zostang poddane szczegdtowej analizie w dalszej kolejnosci:

- tzw. legalizacyjng — normowang przepisami rozdziatu 4 ustawy Prawo budow-
lane — ktora dotyczy budowy obiektéw budowlanych bez wymaganego pozwo-
lenia na budowe,
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- tzw. naprawczg, ktora ma zastosowanie w sytuacjach innych niz brak pozwo-
lenia na budoweg, gdy inwestor wykonuje prace niezgodnie z przepisami prawa.

W obydwu przypadkach warunkiem uznania przez wlasciwe organy, ze obiekt
budowlany lub roboty budowlane zostaly doprowadzone do stanu zgodnosci z pra-
wem, jest stwierdzenie, ze sg one zgodne z przepisami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Problemem pozostaje forma, w jakiej nalezy stwierdzi¢
zgodno$¢ zrealizowanej inwestycji z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W ustawie Prawo budowlane z 1974 r. (tzw. stare prawo budowlane) [Ustawa
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane] zawarte byly bardzo liberalne
normy, ktore dawaty podstawe do zalegalizowania (nieodptatnego) wiekszosci obiek-
tow budowlanych wzniesionych bez wymaganego pozwolenia na budowe. Niemniej
jednak art. 37 ust. 1 starej ustawy Prawo budowlane formutowat wyrazny nakaz orze-
kania rozbiorki obiektu, ktory znajdowat si¢ na terenie, ktory zgodnie z przepisami
o planowaniu przestrzennym nie byt przeznaczony pod zabudowe albo przeznaczo-
ny byt pod innego rodzaju zabudowg lub powodowatby niebezpieczenstwo dla ludzi
lub mienia albo niedopuszczalne pogorszenie warunkéw zdrowotnych lub uzytko-
wych dla otoczenia. Organy nadzoru budowlanego, prowadzac postgpowania lega-
lizacyjne oparte na tych przepisach, napotykaty trudno$ci natury intertemporalnej
na etapie ustalania, czy konkretna inwestycja jest zgodna z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdowoadmini-
stracyjnym wywotywata bowiem kwestia, ktore przepisy o planowaniu przestrzen-
nym nalezy stosowac przy rozpoznaniu sprawy w przedmiocie przymusowej rozbior-
ki: przepisy obowigzujace w trakcie trwania procesu budowlanego czy tez przepisy
obowigzujace w dniu orzekania przez organ administracji. Ostatecznie NSA pod-
jat 16 grudnia 2013 r. uchwate w sktadzie siedmiu sedziéw [Uchwata NSA z dnia
16 grudnia 2013 r.], ktora przesadzil, ze przepisami o planowaniu przestrzennym,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. Nr 38 poz. 229 ze zm.), w zwigzku z art. 103 ust. 2 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.), sg prze-
pisy obowigzujace w dacie orzekania przez organy administracji, z tym ze w poste-
powaniu w przedmiocie nakazania przymusowej rozbiorki nalezy uwzglednié¢ takze
przeznaczenie terenu, na ktorym powstat obiekt budowlany, od daty jego budowy.

W Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ustawodawca zdecydowat si¢
na przyjecie jednoznacznych norm przewidujacych bezwarunkowy nakaz rozbiorki
obiektu budowlanego (lub jego czgsci) realizowanego bez wymaganego pozwolenia
na budowe lub skutecznego zgloszenia. Tak radykalne rozwigzanie w znacznej mie-
rze odniosto zaktadany skutek. Mozliwosci unikniecia rozbiorki byty w ustawie Sci-
sle regulowane i wigzaty si¢ albo z terminem popelnienia samowoli (przed wejsciem
w zycie ustawy, tzn. przed 1 stycznia 1995 r. — art. 103 ustawy Prawo budowlane),
albo z uplywem czasu, w jakim samowola nie zostata wykryta (zgodnie z art. 49
w brzmieniu przed nowelizacjg z dnia 27 marca 2003 r. byto to 5 lat).



Konstytucyjna zasada legalizmu w kontekscie podstaw prawnych wydawania... 19

Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie to, cho¢ odniosto zamierzony skutek, byto
czesto krytykowane za nadmierna restrykcyjnos¢ oraz automatyzm. Doczekalo sig
rowniez zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat jednak, ze prze-
pis 6wczesnego art. 48 jest zgodny z Konstytucjg RP. Wielu autoréw podnosito tez,
ze przepis mial charakter represyjny (i to nadmiernie). W orzecznictwie sagdowoad-
ministracyjnym i piSmiennictwie przewazyt jednak poglad, ze tak restrykcyjny
przepis miat charakter przede wszystkim charakter restytucyjny, chodzito bowiem
o przywrdcenie stanu zgodnego z porzadkiem prawnym.

Ustawa Prawo budowlane doczekata si¢ nowelizacji tak restrykcyjnego przepisu,
kiedy to nowelizacjg z dnia 27 marca 2003 r., uzupelniong Ustawa z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r., ustawodawca zdecydowat si¢ jednak na pewne ztagodzenie przepisow
odnoszacych si¢ do samowoli budowlanej. Wynikalto to przede wszystkim z faktu,
ze — jak si¢ wydaje — formuta tak surowych rozwigzan uleglta pewnemu wyczer-
paniu, a ponadto mozliwe byty przypadki, ze w miejsce przymusowo rozebranego
obiektu wzniesionego w warunkach samowoli budowlanej mozliwe byto wybudo-
wanie jedynie doktadnie takiego samego obiektu, ale juz na podstawie pozwolenia
na budowe. Dlatego tez wprowadzone zostaly do ustawy Prawo budowlane mecha-
nizmy umozliwiajace, w $cisle okreslonych przypadkach, odstgpienie od przymu-
sowej rozbidrki obiektu i jego zalegalizowanie. Znalazty si¢ one w przepisach art.
48-49a (budowa bez wymaganego pozwolenia na budowe) oraz art. 49b (bez wyma-
ganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu).

Omawiajac art. 48, trzeba zwrdci¢ uwage, ze odnosi si¢ on wytacznie do budo-
wy obiektu budowlanego (Iub jego czesci) bez wymaganego pozwolenia na budowg.
Pojecie budowy nalezy przy tym rozumie¢ zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt
6 ustawy Prawo budowlane. Budowy prowadzone bez wymaganego zgtoszenia lub
pomimo wniesienia sprzeciwu podlegaja regulacjom art. 49b, a pozostate przypad-
ki nielegalnego wykonywania robdot budowlanych podlegaja regulacji z art. 50-51
ustawy Prawo budowlane w tzw. postgpowaniu naprawczym.

Przepis art. 48 ust. 1 podtrzymat dotychczas obowigzujaca zasade, ze w przy-
padku wystapienia samowoli budowlanej organ nadzoru budowlanego bedzie wy-
dawat nakaz rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czgsci bedacych w budowie
lub wybudowanych bez wymaganego pozwolenia na budowe i formutowat od tego
jedyny wyjatek, ze zasada ta nie bedzie miata zastosowania jedynie w przypadku,
gdy zostanie udowodnione, ze samowolna budowa jest zgodna z przepisami o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a zwlaszcza z ustaleniami miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. Oznaczato to, ze nie bylo mozliwe,
w owczesnych uwarunkowaniach prawnych, zalegalizowanie samowoli budowlanej
niezgodnej z ustaleniami planu miejscowego, przy czym warunkiem umozliwiajg-
cym legalizacje byta pozytywna, ,,wykrywalna” zgodno$¢ z planem, a nie zaledwie
niesprzeczno$¢ z nim. Niemozliwe bylo tez zalegalizowanie samowoli budowlanej
wzniesionej na terenie nieobjgtym obowigzujgcym miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego.
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Nowelizacja z dnia 16 kwietnia 2004 r. przewidywala jeszcze jedng sytuacje, a mia-
nowicie taka, kiedy to inwestor przed popelnieniem samowoli budowlanej w sytuacji
braku planu miejscowego dysponowat ostateczng decyzja o ustaleniu warunkow za-
budowy i zagospodarowania terenu. Wymog ostatecznosci tej decyzji oraz faktu jej
posiadania przed popetnieniem samowoli zostat jednoznacznie okreslony, co oznacza,
ze niespetnienie ktoregokolwiek z tych warunkow wykluczato mozliwos¢ legalizacji.
Oczywiste przy tym bylo — i to zar6wno w §wietle orzecznictwa sgdow administracyj-
nych, jak i w opinii judykatury — ze przedmiot decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu musi by¢ tozsamy z legalizowanym obiektem.

Kolejnym warunkiem sine qua non umozliwiajagcym odstgpienie od przymuso-
wej rozbiorki obiektu lub jego czesci byto wykazanie, ze budowa nie narusza prze-
pisow, w tym zwlaszcza techniczno-budowlanych, w zakresie uniemozliwiajagcym
doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z prawem.

Ustaliwszy, ze zachodzg przedstawione powyzej okolicznos$ci, organ nadzoru bu-
dowlanego, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, wstrzymywat w dro-
dze postanowienia (na ktore przyshuguje zazalenie) prowadzenie robdt budowlanych.
Postanowienie to organ nadzoru budowlanego byl zobowigzany wyda¢ bez wzgledu
na stopien zaawansowania robot, a wiec rowniez w przypadku, gdy roboty zostaty
juz faktycznie zakonczone. W postanowieniu tym organ nadzoru budowlanego usta-
lat tez wymagania dotyczace niezbgdnych zabezpieczen budowy oraz informowat
o mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego czesci,
zwanego dalej wnioskiem o legalizacje, oraz o konieczno$ci wniesienia optaty legali-
zacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego czesci,
zwanej dalej decyzja o legalizacji, a takze o zasadach obliczania optaty legalizacyjne;.

Obecnie — w obowigzujacym dzi$ stanie prawnym (ustawa Prawo budowlane
w wersji obowigzujacej od 20 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. [Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane]) — organ nadzoru budowlanego po stwierdzeniu
samowoli budowlanej (precyzyjnie rzecz ujmujac — po stwierdzeniu budowy obiek-
tu budowlanego bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe) najpierw wydaje
postanowienie o wstrzymaniu budowy, w ktérym informuje o mozliwosci ztozenia
wniosku o legalizacje obiektu budowlanego Iub jego czg¢sci, zwanego dalej wnio-
skiem o legalizacje, oraz o konieczno$ci wniesienia oplaty legalizacyjnej w celu uzy-
skania decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego czesci, zwanej dalej decy-
zja o legalizacji, a takze o zasadach obliczania optaty legalizacyjnej, a nastepnie — po
ztozeniu przez wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego wniosku o legaliza-
cje —na mocy art. 48b ust. 1 ustawy Prawo budowlane — organ nadzoru budowlanego
naktada, w drodze postanowienia, obowigzek przedtozenia dokumentow legalizacyj-
nych w terminie nie krétszym niz 60 dni od dnia dorgczenia tego postanowienia.

Fundamentalne znaczenie ma przy tym art. 48b ust. 2 ustawy Prawo budowlane,
ktory w sposob wyrazny okresla, ze do dokumentow legalizacyjnych naleza: 1) za-
$wiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z usta-
leniami: obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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1 innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego lub uchwal w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszka-
niowej lub towarzyszacej; 2) dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1,214,
oraz dwa egzemplarze projektu technicznego (ust. 2). Podobnie tez art. 48b ust. 3
ustawy Prawo budowlane wskazuje, ze w przypadku budowy innej niz budowa wy-
magajaca decyzji o pozwoleniu na budowg lub budowy innej niz budowa, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, do dokumentow legalizacyjnych naleza: 1) zaswiad-
czenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustalenia-
mi obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub
towarzyszacej; 2) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2; 3) projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu (ust. 3).

Wyraznie w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze obydwa wyzej przytoczone prze-
pisy, tj. zarowno art. 48b ust. 2 ustawy Prawo budowlane oraz art. 48b ust. 3 ustawy
Prawo budowlane, stanowig wyrazng i niekwestionowang podstawe do wszczecia
przez wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta (oczywiscie na wniosek inwesto-
ra, ktorym moze by¢ wilasciciel badz zarzadca obiektu budowlanego) postepowania
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla legalizowanej inwestycji.

Niespetnienie przez inwestora przedstawionych powyzej obowiazkow w wyzna-
czonym terminie oznacza dla organu nadzoru budowlanego obligatoryjne wydanie
nakazu rozbidrki zgodnie z ust. 1 omawianego artykutu (ust. 4), natomiast przed-
lozenie w wyznaczonym terminie wymaganych dokumentow jest traktowane jako
wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego i pozwolenie na wznowienie ro-
bot budowlanych (jezeli budowa zostata zakonczona, to tylko o zatwierdzenie pro-
jektu), a takze umozliwia dalsze prowadzenie procedury legalizacyjnej okreslonej
w art. 49 ustawy Prawo budowlane.

W artykule tym, stanowiacym kontynuacj¢ przepisow art. 48, zostata uregu-
lowana dalsza procedura legalizacji samowoli budowlanej. I tak organ nadzoru
budowlanego, ktory otrzymat w wyznaczonym terminie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 48b ustawy Prawo budowlane, traktowane jako wniosek o zatwier-
dzenie projektu budowlanego i (lub) wydanie pozwolenia na wznowienie robodt
budowlanych, jest zobowiazany zbada¢ zgodnos$¢ projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a w szczegdlnosci z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wyma-
ganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz wykonanie projektu budow-
lanego przez osobe posiadajgca wymagane uprawnienia budowlane.

Do dokumentow legalizacyjnych w kazdym przypadku nalezy takze zas§wiad-
czenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami
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obowigzujagcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub
towarzyszacej. W przypadku takiego zaswiadczenia w toku postgpowania legali-
zacyjnego organ nadzoru budowlanego ma bada¢ jego kompletnos¢, ale juz nie we-
ryfikowa¢ zgodno$ci tresci zaswiadczenia ze stanem faktycznym. Organ nadzoru
budowlanego polega tu zatem w peini na ustaleniach poczynionych przez wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta i nie dokonuje juz wlasnych ustalen, ktdre mo-
gtyby wskazywac na brak przedmiotowej zgodnosci (tj. na brak zgodnos$ci budowy
z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g0 1 innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania
przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkanio-
wej lub towarzyszacej). Stanowi to istotng zmiang w stosunku do zasad wynikaja-
cych z tresci art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane w brzmieniu sprzed nowe-
lizacji z 13 Iutego 2020 r. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu noweli z 13 lutego
2020 r., nieuzasadniona jest ponowna ocena w tym zakresie przez organ nadzoru
budowlanego, zwtaszcza ze w sprawie wypowiada si¢ sam autor miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego [por. uzasadnienie do projektu ustawy, IX ka-
dencja, druk sejm. nr 121, s. 38].

2.1. Procedura doprowadzenia do stanu zgodnos$ci z prawem obiektéw
budowlanych realizowanych z naruszeniem przepiséw — art. 48-49 ustawy
Prawo budowlane

Z art. 83 ust. 1 ustawy Prawo budowlane wynika, ze do wtasciwosci powiato-
wego inspektora nadzoru budowlanego nalezg m.in. zadania wynikajace z przepi-
sow art. 48-51 tej ustawy. Zgodnie z ust. 1 art. 50 ustawy Prawo budowlane organ
nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robdt budowla-
nych innych niz te wymienione w art. 48 ust. 1 lub art. 49f ustawy Prawo budow-
lane. Przypadkami okreslonymi w art. 48 ust. 1 tej ustawy sa przypadki budowy
obiektu budowlanego lub jego czgsci bedace w budowie albo wybudowane bez wy-
maganej decyzji o pozwoleniu na budowe, bez wymaganego zgtoszenia albo po-
mimo wniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia, za$ przepis art. 49f odnosi si¢ do
budowy obiektu budowlanego lub jego czgsci bez wymaganej decyzji o pozwoleniu
na budowe albo bez wymaganego zgloszenia lub pomimo wniesienia sprzeciwu
do tego zgloszenia — jezeli od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat.
Sa to wprawdzie najbardziej spektakularne naruszenia prawa budowlanego majace
najwigkszy ciezar gatunkowy, lecz w praktyce najczestszymi przypadkami naru-
szen prawa budowlanego sg wiasnie te, do ktorych zastosowanie znajdzie art. 50
ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
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Pojecie robot budowlanych, zgodnie ze stowniczkiem, jest okresleniem szer-
szym od budowy, a zatem art. 50 ust. 1 ustawy Prawo budowlane ma zastosowanie
takze do robot budowlanych innych niz budowa, ktére wymagaja zgtoszenia albo
pozwolenia na budowe, w tym do innych robdt budowlanych niewymagajacych po-
zwolenia na budowe albo zgloszenia. W tym miejscu przytoczy¢ nalezy uchwate
NSA w sktadzie siedmiu sedziéw z 20 pazdziernika 1997 r., w ktorej Sad wywiddt,
ze: ,,[...] mozna dokona¢ rozgraniczenia zakresu obydwu regulacji. Na plan pierw-
szy wysuwa si¢ oczywisty wniosek: obiekty budowlane, ktére nie wymagaja ani
uzyskania pozwolenia na budowg, ani zgloszenia wlasciwemu organowi, nie sg ob-
jete hipoteza art. 48. Zasadno$¢ tego stwierdzenia wynika zresztg wprost z brzmie-
nia art. 48, w ktorym mowa jest jedynie o takich obiektach, ktore zostaty wybudo-
wane (lub s3 w budowie) bez wymaganego pozwolenia albo zgloszenia. A zatem
obiekty niewymagajace ani pozwolenia, ani zgloszenia nie mieszcza si¢ w hipotezie
art. 48. Konsekwentnie trzeba przyjaé, ze mieszczg si¢ w hipotezie art. 50. Poza
tym nalezy wyj$¢ od rozumienia pojecia prowadzenie robot budowlanych uzyte-
go w art. 50. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze prowadzenie robot budowlanych
jest pojeciem szerokim i w zakresie tego pojecia mieszczg si¢ takze pojecia uzyte
w art. 48. Z tych wzgledow ustawodawca w art. 50 stanowi o prowadzeniu robot bu-
dowlanych innych niz te, o ktéorych méwi art. 48. W slowniczku poje¢ ustawowych
w tym zakresie wyjasnia si¢, ze przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe,
a takze prace polegajqce na montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlane-
go. Mozna zatem zasadnie twierdzi¢, ze zbiorcze pojgcie prowadzenia robot bu-
dowlanych obejmuje: budowe, montaz, rozbidrke i remont obiektéw budowlanych.
Uprawniony wigc jest poglad, ze art. 50 ust. 1 pkt 1 prawa budowlanego odnosi si¢
do takich robot budowlanych, ktore wymagaja pozwolenia na budowe albo zglosze-
nia, ale ktdére nie sg budowa w rozumieniu art. 48 tego prawa (np. rozbidrka lub re-
mont obiektu budowlanego)”.

W art. 50 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Prawo budowlane prawodawca okresla prze-
stanki obligujace organ nadzoru budowlanego do wszczecia postgpowania nazwa-
nego przez orzecznictwo i judykature postepowaniem naprawczym, wskazujac, ze
organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot bu-
dowlanych wykonywanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo
zgloszenia, mogacych spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia
lub zagrozenie $rodowiska, prowadzonych na podstawie zgloszenia z naruszeniem
art. 29 ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane lub prowadzonych w sposob istotnie od-
biegajacy od ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe,
projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budow-
lanym lub w przepisach.

W postanowieniu wydanym na podstawie tego przepisu organ nadzoru budow-
lanego winien podac przyczyng wstrzymania robot oraz ustali¢c wymagania doty-
czace niezbednych zabezpieczen. Organ nadzoru budowlanego moze tez nalozy¢
na inwestora obowiazek przedstawienia, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
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postanowienia, inwentaryzacji wykonanych robot budowlanych lub odpowiednich
ocen technicznych badz ekspertyz.

Po uptywie dwdch miesiecy od daty wydania postanowienia organ nadzoru bu-
dowlanego nakazuje zaniechanie dalszych robdt budowlanych badz rozbiorke obiek-
tu budowlanego lub jego cz¢sci albo doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego
lub tez naktada obowigzek wykonania okreslonych czynnosci, robot budowlanych
w celu doprowadzenia wykonywanych robdt budowlanych do stanu zgodnego z pra-
wem, okre$lajac termin ich wykonania. W trzecim przypadku, kiedy przedmiotem
postgpowania organu nadzoru budowlanego bylo istotne odstgpienie od zatwier-
dzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-
-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowg, organ nadzo-
ru budowlanego wydaje decyzje nakladajaca na inwestora obowigzek sporzadzenia
i przedstawienia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu albo projektu ar-
chitektoniczno-budowlanego zamiennego uwzgledniajacego zmiany wynikajace
z dotychczas wykonanych robdt budowlanych oraz — w razie potrzeby — wykonania
okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu doprowadzenia wykonywa-
nych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem, przy czym przepisy dotycza-
ce projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
-budowlanego stosuje si¢ odpowiednio do zakresu tych zmian.

Stanem prawnym najlepiej obrazujacym problem badawczy opisany w niniej-
szej pracy jest wykonywanie robot budowlanych w sposoéb istotnie odstepujacy od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architekto-
niczno-budowlanego lub innych warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe.

W takiej sytuacji organ nadzoru budowlanego — po przedtozeniu mu przez in-
westora projektu zagospodarowania dzialki lub terenu albo projektu architektonicz-
no-budowlanego zamiennego uwzgledniajacego zmiany wynikajace z dotychczas
wykonanych robot budowlanych — ma obowigzek wydaé decyzj¢ o zatwierdzeniu
projektoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, ewentualnie — jezeli roboty budowlane
nie zostaty zakonczone — powinien w tej decyzji dodatkowo postanowic¢ o pozwole-
niu na wznowienie robot budowlanych.

Postgpowanie prowadzone na podstawie wskazanych wyzej przepisow art. 51
ustawy Prawo budowlane, podobnie jak postgpowanie prowadzone na podstawie
art. 48 ustawy Prawo budowlane, zmierza w pierwszej kolejnosci do zalegalizowa-
nia samowolnie wykonanych rob6t budowlanych.

Podstawowymi warunkami uznania przez wlasciwe organy, ze istnieje mozli-
wos¢ doprowadzenia inwestycji do stanu zgodno$ci z prawem, jest zgodno$¢ z wa-
runkami technicznymi i zasadami sztuki budowlanej oraz zgodno$¢ z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O ile przepisy art. 48b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane formutujg wprost
podstawe do zadania przez organy nadzoru budowlanego zaswiadczenia wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami: obowia-
Zujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innych aktow
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prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu, w przypadku braku obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego
lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub towarzy-
szacej, o tyle ustawodawca nie zastosowat tego rozwigzania takze w przypadku
procedury naprawczej okreslonej w art. 50-51 ustawy Prawo budowlane.

2.2. Analiza poréwnawcza przeslanek wydania decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji bedacych w toku, wobec ktérych organy nadzoru budowlanego
prowadza postepowania legalizacyjne i naprawcze

Rozwazania begdace trescig niniejszego opracowania maja na celu znalezienie
rozwigzania usuwajacego istniejacy obecnie stan niepewnosci co do dopuszczalno-
$ci wydawania przez organy planowania przestrzennego decyzji o warunkach za-
budowy dla inwestycji juz realizowanych, dla ktorych organy nadzoru budowlane-
go prowadza postepowanie naprawcze oparte na normach art. 50-51 ustawy Prawo
budowlane.

W kontekscie tej ustawy, szczeg6lnie regulacji dotyczacych tzw. postegpowania
naprawczego (art. 50-51 ustawy Prawo budowlane) oraz postgpowania legalizacyj-
nego (art. 48-49 tejze ustawy), decyzja o warunkach zabudowy odgrywa istotna
rol¢ w ustaleniu, czy dana inwestycja (juz zrealizowana lub bedaca w trakcie re-
alizacji) moze zosta¢ doprowadzona do stanu zgodnego z prawem, jezeli na danym
terenie nie ma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W obu tych procedurach (naprawczej i legalizacyjnej) ocenia si¢ zgodno$¢ in-
westycji z przepisami, w tym przepisami planistycznymi. W konsekwencji, jesli
na danym obszarze nie obowigzuje plan miejscowy, niezbednym dokumentem po-
twierdzajacym mozliwo$¢ realizacji inwestycji jest wlasnie decyzja o warunkach
zabudowy.

W praktyce pojawiaja si¢ watpliwosci, czy art. 51 (albo szerzej: art. 50-51) usta-
wy Prawo budowlane stanowi wyrazna podstawe do natozenia na inwestora obo-
wigzku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, czy raczej] mowi wytacznie
o obowigzku przedtozenia istniejacych juz dokumentéw lub usunigcia niezgodno-
$ci z prawem w inny sposob. Czgs¢ organdw, jak i komentatorow stoi na stanowi-
sku, ze skoro wymog zgodnos$ci z przepisami planistycznymi jest niekwestionowa-
ny, to organ nadzoru budowlanego moze wymagac decyzji o warunkach zabudowy
jako podstawy do oceny ,,naprawienia niezgodnosci”. Zwolennicy szerokiej wy-
ktadni art. 51 ustawy Prawo budowlane argumentuja, ze za pomoca wyktadni funk-
cjonalnej i systemowej nalezy uzna¢, iz organy nadzoru budowlanego moga naka-
za¢ inwestorowi uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, bo w innym przypadku
nie da si¢ zrealizowa¢ ustawowego celu postepowania naprawczego.

Przyzna¢ nalezy, ze obecnie orzecznictwo sagddéw administracyjnych dos¢ wy-
raznie stoi na stanowisku, ze istnieja pewne mozliwos$ci prawne konstruowania
podstawy prawnej dla wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji
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bedacych przedmiotem postepowania naprawczego, niemniej jednak zadne z orze-
czen sadow nie wskazuje konkretnej podstawy prawnej wydania decyzji, uciekajac
si¢ raczej do stosowania regut wykladni celowosciowe;.

Tymczasem jednym z podstawowych fundamentéw kazdego demokratycznego
panstwa prawa jest zasada praworzadnos$ci. W Polsce zostata ona wyrazona w art. 7
Konstytucji RP [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.]
mowigcym o tym, ze organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w grani-
cach prawa. Zasada ta jest szeroko analizowana w nauce prawa i bardzo czgsto sta-
nowi odniesienie do rozmaitych rozstrzygnie¢ sadowych opartych na réznorakich
przepisach materialnoprawnych. Ze wzgledu na uniwersalno$¢ tej normy nie ma
potrzeby, aby w zakresie niniejszej pracy ujmowac rozszerzong egzegeze przepisu
te norme ksztattujacego. Dla potrzeb opracowania wystarczy bowiem analiza zasa-
dy praworzadnosci w polaczeniu z odpowiadajacg jej zasada legalizmu unormowa-
ng w art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego [Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego].

Art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej k.p.a.) w doktadnym
brzmieniu stanowi, ze ,,organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepi-
sow prawa”. Oczywiste jest, ze norma Kodeksu postgpowania administracyjnego jest
uszczegotowieniem normy konstytucyjnej i musi znalez¢ zastosowanie w kazdym
postepowaniu prowadzonym przez organy administracji publicznej. Wyraznie nalezy
w tym miejscu wskazaé, ze wydanie przez organy administracji publicznej jakiego-
kolwiek rozstrzygnigcia, dla ktérego nie mozna wskazaé podstawy prawnej, musiato-
by zosta¢ potraktowane jako naruszenie nie tylko zasady ogolnej postepowania admi-
nistracyjnego, ale tez jako naruszenie konstytucyjnej zasady praworzadnosci.

Jak to zostalo wywiedzione przez prof. Andrzeja Wrobla w Komentarzu zak-
tualizowanym do kodeksu postepowania administracyjnego: ,,Z zasady prawo-
rzadnos$ci wynika, ze organy administracji publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego i sg tymi przepisami zwigzane.
Zwiazanie organéw administracji publicznej przepisami prawa powszechnie obo-
wigzujgcego oznacza w szczegolnosci, ze nie sg upowaznione — inaczej niz sady
i trybunaty — do samodzielnego kwestionowania obowigzywania przepisow praw-
nych powszechnie obowiazujacych (nalezycie ogloszonych) i odmowy zastosowa-
nia tych przepiséw jako podstawy prawnej decyzji administracyjnej. Wprawdzie
organy administracji publicznej, podobnie jak wszystkie organy stosujace prawo,
maja obowigzek ustalenia prawidtowej podstawy decyzji administracyjnej, w tym
obowigzek rozstrzygania ewentualnych sprzecznosci i kolizji miedzy wchodzacy-
mi w rachubg¢ przepisami powszechnie obowigzujacymi roéznej rangi, jednak roz-
strzyganie tych kolizji moze nastepowaé wylacznie poprzez odpowiednie zabie-
gi interpretacyjne, w tym stosowanie powszechnie uznanych regut kolizyjnych.
[...] Organy administracji publicznej, przestrzegajac zasady praworzadnos$ci, nie
moga odmawiac stosowania obowigzujacych przepiséw, nawet wowczas, gdy do-
strzegaja ich niezgodnos$¢ z ustawg lub Konstytucja, bowiem w przeciwienstwie
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do sadoéw nie korzystajg z przymiotu niezawistosci” (Wyrok z dnia 13 czerwca
2013 r., IOSK 15/12, LEX nr 1328347; Wyrok z dnia 27 lutego 2018 r.,  OSK 873/16,
LEX nr 2561269, w ktorym stwierdzono, ze: ,,Przepisy konstytucyjne nie moga
by¢ podstawg do procedowania przez organ administracji publicznej niezgodnie
z obowigzujagcym kodeksem postgpowania administracyjnego. Tego rodzaju po-
stepowanie stanowitoby bowiem wlasnie naruszenie zasady legalizmu, wyrazonej
w art. 6 k.p.a.”) [Wrdbel 2025].

Przechodzac na materialnoprawny grunt tematyki niniejszego opracowania,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze decyzje o warunkach zabudowy wiasci-
wy organ wydaje na wniosek osoby zainteresowanej i nie istnieje w polskim syste-
mie prawa zagospodarowania przestrzennego mozliwos¢ wydania z urzedu decyzji
ustalajacej warunki zabudowy.

Natomiast niedajace si¢ jednoznacznie rozstrzygnaé¢ watpliwosci pojawiajg si¢
na gruncie dopuszczalnosci wydawania decyzji ustalajgcej warunki zabudowy dla
inwestycji juz istniejagcych. W orzecznictwie 1 w judykaturze rozpowszechniony
jest bowiem poglad, ze z samej istoty decyzji o warunkach zabudowy wynika, ze
mozna ja wydac jedynie dla inwestycji przysztych, a ewentualny wyjatek od tej za-
sady moze wprowadzi¢ jedynie przepis rangi ustawowej. I tak w postepowaniu le-
galizacyjnym ustawodawca w art. 48b ust. 2 pkt 1 oraz art. 48b ust. 3 ustawy Prawo
budowlane wyraznie wskazuje, ze jednym z dokumentéw legalizacyjnych niezbed-
nym w tym postepowaniu jest decyzja o warunkach zabudowy. Ustawodawca nie
czyni natomiast tego w odniesieniu do procedury naprawczej okreslonej w art. 50-51
ustawy Prawo budowlane, wprowadzajac tym samym wyraznie rozroznienie.

W tym miejscu konieczne jest przywotanie dyrektywy racjonalnego ustawodaw-
cy odnoszacej si¢ do zasady hermeneutycznej, wedtug ktorej przy wyktadni prze-
pisow prawnych nalezy przyjmowac, ze ustawodawca, sporzadzajac normy praw-
ne, dzialal w sposob racjonalny, kierujac si¢ logiczng spdjnoscia oraz dazeniem
do realizacji okreslonych celow spotecznych, gospodarczych i administracyjnych.
W ujeciu naukowym zasada ta opiera si¢ na kilku kluczowych przestankach takich
jak celowos¢ i racjonalno$¢ ustawodawcy, gdzie przy interpretacji norm prawnych
trzeba przyja¢ zatozenie, ze ustawodawca przy formulowaniu przepisow uwzgled-
niat ich funkcjonalny cel oraz logiczng konstrukcje systemu prawnego. W zwigzku
z tym wykltadnia przepiséw powinna uwzglednia¢ nie tylko dostlowne brzmienie
normy, ale rowniez cele, jakie ustawodawca zamierzat osiagna¢. Taka perspektywa
pozwala na identyfikacj¢ zamierzonej logiki normatywnej, eliminujac wyktadnie
prowadzace do absurdalnych lub niespdjnych skutkéw. Ponadto dyrektywa racjo-
nalnego ustawodawcy wymaga wykluczenia wyktadni absurdalnych, ktére w prak-
tyce prowadzilyby do rezultatow nicadekwatnych do celow regulacyjnych ustawo-
dawcy, a takze wymaga analizy kontekstowej, czyli rozpatrywania norm w ramach
calego systemu prawnego.

Taka metodologia hermeneutyczna zaktada, ze przepisy powinny by¢ rozumia-
ne w kontekscie ich umiejscowienia w strukturze prawa, co umozliwia wykazanie
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spojnosci miedzy poszczegdlnymi aktami normatywnymi oraz uwzglednienie inter-
dyscyplinarnych uwarunkowan — ekonomicznych, spotecznych i administracyjnych.

Podsumowujac, dyrektywa racjonalnego ustawodawcy stanowi fundament in-
terpretacji prawa, ktory umozliwia wyktadni¢ przepisow w sposob zgodny z in-
tencjami ustawodawcy oraz z zatozeniami logicznej spojnosci systemu prawnego.
Z naukowego punktu widzenia przyjecie tej dyrektywy pozwala na integracje roz-
nych metod wyktadni i sprzyja tworzeniu jednolitej, racjonalnej i funkcjonalnej
hermeneutyki prawa.

Przenoszac te czysto teoretyczne zagadnienia na grunt niniejszego opracowa-
nia, autorki pracy przyjmuja poglad, ze nalezy w pierwszej kolejnosci wykluczy¢
swego rodzaju niestarannos$¢ ustawodawcy i oprze¢ si¢ pokusie przyjecia zaloze-
nia, ze ustawodawca jedynie przez zapomnienie nie wykreowal w art. 50-51 ustawy
Prawo budowlane ustawowej podstawy do prowadzenia przez organy planowania
przestrzennego postepowania ustalajacego warunki zabudowy, tak jak to uczynit
w art. 48b ustawy Prawo budowlane.

NSA w Wyroku z dnia 4 lipca 2017 r. wypowiedziat si¢ jasno: ,,Naczelny Sad
Administracyjny w skladzie orzekajacym w niniejszej sprawie podziela poglad
Sadu I instancji, wyrazony juz wcze$niej w orzecznictwie sagdow administracyj-
nych, zgodnie z ktorym postgpowanie naprawcze prowadzone w oparciu o art. 50
i 51 ustawy — Prawo budowlane nie daje podstaw do zadania przedtozenia przez
inwestora decyzji o warunkach zabudowy. W postepowaniu naprawczym nie jest
dopuszczalne stosowanie analogii z art. 48 ust. 2 pkt b ustawy — Prawo budowlane,
bowiem przepis ten odnosi si¢ do legalizacji samowoli budowlane;j”.

Podobnie wypowiedziat si¢ NSA w innym skladzie w Wyroku z dnia
16 czerwca 2021 r., wywodzac wprost, ze ,,w postepowaniu naprawczym nie jest
dopuszczalne stosowanie analogii z art. 48 ust. 2 pkt b prawa budowlanego, bo-
wiem przepis ten odnosi si¢ do legalizacji samowoli budowlanej. Sad I instancji
trafnie wskazat, ze ustawodawca wprowadzit dwa rézne tryby majace dopro-
wadzi¢ wykonane nielegalnie roboty budowlane do stanu zgodnego z prawem.
Skoro zatem ustawodawca uznat za wlasciwe odmienne uregulowanie postgpo-
wania legalizacyjnego unormowanego w art. 48 prawa budowlanego oraz poste-
powania naprawczego unormowanego w art. 50-51 prawa budowlanego, to nie
mozna mowi¢ o naruszeniu zasady rownos$ci wobec prawa interpretacji przepisu
art. 48 ust. 3 i art. 51 ust. 1 p.b., poniewaz oba te tryby dotyczg ré6znych sytuacji
faktycznych i prawnych”.

Zgodnie z tym stanowiskiem NSA decyzje ustalajaca warunki zabudowy dla
inwestycji, wobec ktorej organ nadzoru budowlanego prowadzi postepowanie na-
prawcze (art. 50-51 ustawy Prawo budowlane), nalezatoby uzna¢ za decyzje wydana
bez podstawy prawnej, co stanowi bezposrednig przestanke do stwierdzenia jej nie-
waznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Niemniej jednak zarowno judykatura, jak i aktualne orzecznictwo widza ko-
nieczno$¢ przedktadania przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy takze
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W postepowaniu naprawczym prowadzonym na podstawie przepisow art. 50-51
ustawy Prawo budowlane.

W Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 22 czerwca
2020 r., sygn. akt II SA/Op 69/20, wskazano, ze ,,zdaniem Sadu nie mozna zaakcep-
towa¢ stanowiska Kolegium co do braku materialnoprawnej podstawy do wszczecia
postgpowania. Zaro6wno organ pierwszej instancji, jak i Kolegium nieprawidtowo
powotaty sie na t¢ okoliczno$¢, wywodzac, ze decyzja o warunkach zabudowy nie
moze by¢ wydana dla inwestycji, ktora jest sanowana w postepowaniu prowadzo-
nym w trybie art. 50-51 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
72019 r. poz. 1186 z pdzn. zm.), przez co w przedmiotowej sprawie brak jest przepisu,
ktory pozwalatby na wszczecie postepowania w sprawie ustalenia warunkow zabu-
dowy dla wskazanej we wniosku dziatki i wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Sad uznat, ze powyzsza okoliczno$¢ nie mogta stanowi¢ oczywistej i na pierw-
szy rzut oka dostrzegalnej przyczyny uzasadniajacej odmowe wszczecia postepo-
wania. Nie mozna bowiem mowi¢ o oczywistym braku materialnej podstawy praw-
nej do podjecia rozstrzygniecia w sytuacji, gdy tak jak w niniejszej sprawie organ
zostat wskazany przez ustawodawce jako wtasciwy do podejmowania rozstrzygnieé
w okreslonym przedmiocie, natomiast stwierdzenie braku podstaw do podjecia me-
rytorycznego rozstrzygni¢cia wynika z wyktadni przepisow, ktéra nie jest jednolita
i wymaga odniesienia si¢ do konkretnych okolicznosci faktycznych.

Na gruncie niniejszej sprawy uwzgledni¢ nalezato, ze materialng podstawe
prawnag wydania decyzji o warunkach zabudowy stanowi art. 59 Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wtasciwos¢ organdw w sprawie decyzji
o warunkach zabudowy zostala wprost okreslona w art. 60 ww. ustawy, a przestan-
ki dopuszczalno$ci ustalenia warunkéw zabudowy okreslono w art. 60 ust. 1. Ocena
natomiast, czy w okre$lonym stanie faktycznym zachodzg podstawy do ustalenia
warunkow zabudowy, czy tez brak jest podstaw do podjecia takiego rozstrzygnigcia,
stanowi oceng merytoryczna.

Jak juz wczesniej wspomniano, wszelkie wnioski 1 oceny dotyczace meritum zg-
dania moga by¢ formulowane w ramach wszczetego postepowania i nie mogg by¢
uznane za przeszkody do wszczgcia postepowania. Przy ocenie istnienia przestanek
z art. 6la § 1 k.p.a. organ nie bada merytorycznie wniosku, a tam samym nie gro-
madzi dowodow, na podstawie ktorych ustala si¢ stan faktyczny. Wydajac rozstrzy-
gniecie oparte na przepisie art. 6la § 1 k.p.a., organ ogranicza si¢ do stwierdzenia
przestanek formalnych uniemozliwiajacych merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy.
Nie mozna tym samym przyjaé, ze wyktadnia przepisow prawa materialnego doko-
nana w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego stanowi uzasadniong prze-
szkode do wszczecia postepowania.

Skoro ocena taka moze by¢ dokonana w ramach wszczetego postepowania ad-
ministracyjnego, uzna¢ nalezato, ze jej dokonanie w niniejszej sprawie w postano-
wieniu wydanym na podstawie art. 6la § 1 k.p.a. byto nieprawidlowe i stanowi o na-
ruszeniu tego przepisu.
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Sktad orzekajacy nie podziela przy tym stanowiska organdw, ze decyzja o wa-
runkach zabudowy nie moze by¢ wydana dla inwestycji, ktoéra podlega legalizacji
w trybie art. 50-51 ustawy Prawo budowlane. W razie gdy organ nadzoru budow-
lanego prowadzi postepowanie legalizacyjne lub naprawcze w przedmiocie zreali-
zowanych robot budowlanych, to do jego kompetencji nalezy ocena, czy zachodzi
potrzeba uzyskania przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy. Obowigzkiem
za$§ organu orzekajacego w sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy winno by¢
ustalenie rzeczywistego stanu zabudowy istniejacej na dzialce inwestora, a takze
uwzglednienie zapadtych decyzji zarbwno w obszarze planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, jak i ustawy Prawo budowlane.

Sadowi wiadome jest, ze przyjety przez organy poglad znalazl wyraz w orzecz-
nictwie sagdowym. Jednak dostrzec nalezy, ze w orzecznictwie wyrazony zostat
takze poglad przeciwny, akceptujacy taka wykladnie art. 59 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 50-51 ustawy Prawo budowlane, ktora
dopuszcza wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy nie tylko dla inwesty-
cji objetej legalizacja w trybie art. 48 ustawy Prawo budowlane, ale takze dla inwe-
stycji objetych trybem z art. 50-51 tej ustawy.

W $wietle ujawnionych okolicznos$ci faktycznych taki wtasnie kierunek funkcjo-
nalnej i systemowej wyktadni przepisow prawa materialnego nalezato uwzgledni¢
na gruncie niniejszej sprawy, przy czym ocena co do mozliwosci ustalenia warun-
kéw zabudowy dla spornej inwestycji mogta nastapi¢ dopiero po wszczeciu poste-
powania. W przedmiotowej sprawie postepowanie co do zrealizowanej inwestycji
prowadzi organ nadzoru budowlanego i to on zobowigzat inwestora do uzupeinie-
nia ztozonej dokumentacji o decyzje o warunkach zabudowy. Skarzacy wykazali,
ze inwestycja, ktorej dotyczy ich wniosek o ustalenie warunkow zabudowy, objeta
zostata postgpowaniem naprawczym w trybie art. 50-51 ustawy Prawo budowlane.
W ramach tego postepowania, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 50 ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo budowlane, na skarzacych natozony zostat obowigzek przed-
lozenia projektu budowlanego zamiennego, ktorego realizacja wymaga uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy celem zalaczenia jej do tego projektu. Organy nad-
zoru budowlanego, prowadzac postepowanie naprawcze, uznaty wigc, ze decyzja
o ustaleniu warunkéw zabudowy jest koniecznym elementem projektu budowla-
nego zamiennego. Wniosek skarzacych o ustalenie warunkow zabudowy byt nato-
miast konsekwencja obowigzku natozonego w postgpowaniu naprawczym”.

W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢, ze skoro postepowanie napraw-
cze stuzy doprowadzeniu zrealizowanej inwestycji do stanu zgodnego z prawem,
to nie sg z tego wylaczone wymagania dotyczace zagospodarowania przestrzen-
nego. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, ze w postepowaniu naprawczym,
prowadzonym na podstawie art. 51 ustawy Prawo budowlane, organ nadzoru bu-
dowlanego moze ocenia¢ wykonane roboty budowlane pod katem zgodnosci z miej-
scowym planem lub ostateczng decyzja o warunkach zabudowy czy lokalizacyjna,
chociaz brak tu podobnych przepisow jak w art. 48 ust. 2, ust. 3 pkt 1 i art. 49b
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ust. 2. Stanowisko to mozna odnie$¢ do sytuacji, gdy wystagpito istotne odstgpie-
nie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub warunkéw pozwolenia na budo-
we (art. 51 ust. 1 pkt 3), o ktérym mowa w art. 36a ustawy Prawo budowlane, gdy
wiasciwy organ naktada obowigzek sporzadzenia i przedstawienia projektu budow-
lanego zamiennego. Mozliwe jest zatem ustalenie warunkéw zabudowy dla inwe-
stycji realizowanej lub zrealizowanej w sytuacji, gdy decyzja o warunkach zabu-
dowy jest konieczna, aby przedlozy¢ ja w postepowaniu przed organem nadzoru
budowlanego majacym na celu legalizacj¢ wykonanych robdt budowlanych w ra-
mach postgpowania naprawczego. Przed wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt
budowlany zamienny organ nadzoru budowlanego ma obowiazek zbada¢ zgodnos¢
projektu budowlanego zamiennego z ustaleniami miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, a w przypadku jego braku — z decyzja o warunkach zabudo-
wy. Aby zbada¢, czy taka zgodno$¢ istnieje, niezbedna jest wtasnie decyzja o wa-
runkach zabudowy. Taki obiekt budowlany musi nadawac si¢ do wkomponowania
w istniejacy tad architektoniczny. W sytuacji, gdy organ nadzoru budowlanego pro-
wadzi postgpowanie legalizacyjne lub naprawcze w przedmiocie zrealizowanych ro-
bot budowlanych, to do jego kompetencji nalezy ocena, czy zachodzi potrzeba uzy-
skania przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy. O ile bowiem ustawodawca
w art. 50-51 ustawy Prawo budowlane nie wprowadzil wprost wymogu badania
zgodnosci zrealizowanej inwestycji z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tak jak to uczynit w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, to jed-
nak nakazal doprowadzenie zrealizowanej inwestycji do stanu zgodnego z prawem,
nie wylaczajac z tego przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Obowigzkiem organu orzekajacego w sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy po-
winno by¢ natomiast, stosownie do art. 53 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 64 Ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym, ustalenie rzeczywistego stanu zabudowy istnieja-
cej na dziatce inwestora, a takze uwzglednienie obowigzywania decyzji podjetych
zardbwno w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego, jak i prawa
budowlanego, ktore mogg mie¢ znaczenie dla oceny legalnosci wydanej decyzji
o warunkach zabudowy [por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 13 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Lu 1115/17; wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2729/15;
z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt II OSK 559/19; z dnia 4 czerwca 2017 r., sygn.
akt IT OSK 2162/16; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt [V SA/Wa 832/19 oraz powotane w tych wyrokach
orzecznictwo).

Jak wyjasnia Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 lutego
2018 r., sygn. akt II OSK 11161/16, po przedstawieniu przez inwestora organowi
nadzoru budowlanego projektu budowlanego zamiennego obowigzkiem tego or-
ganu jest dokonanie jego merytorycznej oceny pod katem wymogoéw okreslonych
w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, a wigc zwlaszcza zgodnosci z ustalenia-
mi decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
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miejscowego planu, a takze wymogami ochrony $rodowiska, w tym z przepisami
techniczno-budowlanymi, oraz oceny kompletnosci projektu i posiadanych wyma-
ganych opinii, uzgodnien i pozwolen. Wymogom tym winien odpowiada¢ rowniez
projekt budowlany zamienny, poniewaz do zmian projektu budowlanego stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace projektu budowlanego [por. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 923/10]. Przepis
art. 51 ust. 4 ustawy Prawo budowlane nie daje podstaw do stwierdzenia, ze or-
gan nadzoru budowlanego w przypadku przedtozenia zamiennego projektu bu-
dowlanego w zakre$lonym terminie obowigzany jest dokonaé jego zatwierdze-
nia bez uprzedniego jego sprawdzenia wedtug kryteriow wyzej przedstawionych.
Przemawia za tym przede wszystkim brzmienie art. 54 ust. 4 ustawy Prawo bu-
dowlane, ktory stanowi, ze po uptywie terminu lub na wniosek inwestora wtasci-
wy organ wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego, co ozna-
cza, ze decyzja ta moze by¢ zardwno pozytywna, jak i negatywna. Nadto przyjecie
odmiennego stanowiska prowadziloby do nieuzasadnionego uprzywilejowania
inwestora, ktory w zwiazku z wykonaniem obiektu budowlanego z istotnymi od-
stepstwami od udzielonego pozwolenia na budowe zostat obcigzony obowiazkiem
przedlozenia zamiennego projektu budowlanego w stosunku do inwestora legity-
mujacym si¢ pozwoleniem na budowe wydanym na zasadach ogélnych. Tym sa-
mym nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, zgodnie z ktérym mozliwe jest usta-
lenie warunkéw zabudowy dla inwestycji realizowanej lub zrealizowanej w sytuacji,
gdy decyzja o warunkach zabudowy jest konieczna, aby ja przedtozy¢ w poste-
powaniu naprawczym prowadzonym przez organ nadzoru budowlanego, majacym
na celu legalizacje wykonanych robo6t budowlanych [por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2729/15]. ,,Skoro
stosownie do art. 33 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo budowlane do wniosku o udzielenie
pozwolenia na budowe nalezy dolaczy¢ decyzj¢ o warunkach zabudowy, to rowniez
W postepowaniu naprawczym mozna zadac przedstawienia takiego dokumentu. Nie
do zaakceptowania bytby poglad, Ze rola organu nadzoru budowlanego w postepo-
waniu naprawczym ogranicza si¢ wylacznie do przeprowadzenia oceny pod katem
zgodnos$ci wykonanych robot budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi
w zakresie umozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego Iub jego czesci
do stanu zgodnego z prawem [por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt I1 OSK 1834/17]".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w Wyroku z dnia 6 lutego
2020 r., sygn. akt II SA/Po 320/19, podal, ze ,,w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na-
lezy, ze organ odwotawczy btednie uznat, iz nie ma podstaw prawnych do zgdania
od inwestora przedtozenia w toku postepowania naprawczego decyzji o warunkach
zabudowy. Zdaniem Sadu mozliwe jest bowiem uzyskanie decyzji o warunkach za-
budowy na potrzeby postgpowania naprawczego prowadzonego w trybie art. 50-51
Pr. bud., tak jak w przypadku trybu legalizacyjnego prowadzonego na podstawie
art. 48-49 Pr. bud. Co prawda w art. 50-51 Prawa budowlanego brak jest wyraznego
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przepisu, ktéry umozliwiatby organowi zobowigzanie inwestora do przedtozenia
decyzji o warunkach zabudowy, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze tego rodzaju
czynno$¢ procesowa bezsprzecznie zmierza do doprowadzenia wykonywanych ro-
bot budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Osiggnigcie tego stanu, ktory jest
celem postgpowania naprawczego, wymaga zgodnosci ze wszystkimi powszechnie
obowigzujacymi przepisami, w tym takze z przepisami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. W konsekwencji organ nadzoru budowlanego prowadzacy
postepowanie naprawcze, badajac zgodnos¢ robot budowlanych z tymi ostatnimi
przepisami w przypadku braku obowigzujacego planu miejscowego, moze natozy¢
obowiazek przedstawienia w wyznaczonym terminie decyzji o warunkach zabudo-
wy. Obowiazek ten moze obejmowac dostarczenie takze innych dokumentow wy-
maganych od podmiotéw ubiegajacych si¢ o pozwolenie na budowe [por. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2013 r., II OSK 2180/11].
Tylko wowczas budowa bedzie spelnia¢ te same warunki zgodnosci z prawem, co
budowa zrealizowana od poczatku na podstawie i zgodnie z pozwoleniem na budo-
we. Skoro zatem stosownie do art. 33 ust. 2 pkt 3 Pr. bud. do wniosku o udzielenie
pozwolenia na budowe nalezy dotaczy¢ decyzje o warunkach zabudowy, to row-
niez w postgpowaniu naprawczym mozna zadaé przedstawienia tego dokumen-
tu [por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2017 r., sygn.
akt I OSK 2775/15, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lutego
2018 r., sygn. akt I OSK 1834/17 — wszystkie powolane w niniejszym wyroku orze-
czenia dostepne sg pod adresem www.orzeczenia.nsa.gov.pl]”.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku z dnia 7 lipca 2017 r., Il OSK
2775/15 (opubl. w CBOSA), wskazal, ze w postgpowaniu naprawczym nalezy zba-
da¢ nie tylko zgodno$¢ wykonanych robot budowlanych z miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego, ale takze z przepisami w tym zakresie obowig-
zujacymi, jezeli na danym terenie plan taki nie obowigzuje. Zdaniem sadu, skoro
postepowanie naprawcze sluzy doprowadzeniu zrealizowanej inwestycji do stanu
zgodnego z prawem, to nie s z tego wylaczone wymagania dotyczace zagospo-
darowania przestrzennego. W zwiazku z tym nie mozna wykluczy¢, ze w poste-
powaniu naprawczym prowadzonym na podstawie art. 51 ustawy Prawo budow-
lane organ nadzoru budowlanego moze oceniaé wykonane roboty budowlane pod
katem zgodnos$ci z miejscowy planem lub ostateczna decyzja o warunkach za-
budowy, chociaz brak tu podobnych przepisow, jak w art. 48 ust. 2, ust. 3 pkt 1
i art. 49b ust. 2 [wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia
2009 r., IT OSK 534/08; z dnia 6 marca 2012 r., IT OSK 2477/10; z dnia 14 stycznia
2014 r., IT OSK 1890/12; z dnia 24 lutego 2017 r., I OSK 1530/15, opubl. w CBOSA].
Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku z dnia 30 czerwca 2017 r., I OSK 2729/15,
opubl. w CBOSA, powyzsze stanowisko odniost do sytuacji, gdy wystapilo istotne
odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub warunkéw pozwolenia
na budowg (art. 51 ust. 1 pkt 3), o ktérym mowa w art. 36a ustawy Prawo budowla-
ne, gdy wlasciwy organ naklada obowiazek sporzadzenia i przedstawienia projektu
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budowlanego zamiennego. Zdaniem sadu przed wydaniem decyzji zatwierdzaja-
cej projekt budowlany zamienny organ ten ma obowigzek zbada¢ zgodnosc¢ projek-
tu budowlanego zamiennego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku — z decyzja o warunkach zabudowy.
Zrealizowany obiekt budowlany, ktérego sposob uzytkowania zostat nielegalnie
zmieniony, powinien by¢ zgodny z przepisami budowlanymi, a takze z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Aby zbada¢, czy taka zgodno$¢
istnieje, niezbgdna jest wlasnie decyzja o warunkach zabudowy. Taki obiekt bu-
dowlany musi nadawa¢ si¢ do wkomponowania w istniejacy tad architektoniczny,
dlatego tez orzekajace w sprawie organy prawidtowo zastosowaty do rozpatrzenia
wniosku inwestora, ktory zostat ztozony na potrzeby prowadzonego postepowa-
nia naprawczego, dyspozycje art. 61 ust. 1 ustawy, gdyz przepis ten stuzy wtasnie
realizacji normy wynikajacej z art. 59 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Sad rozpoznajacy niniejsza skarge podziela ten poglad,
sktania si¢ jednak takze do pogladu przedstawionego w Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 lipca 2017 r., II OSK 2162/16 i podane tam orzecz-
nictwo opubl. w CBOSA, wedtug ktorego nie jest dopuszczalne, aby inwestor ini-
cjowal postgpowanie co do ustalenia warunkow zabudowy niezaleznie od dziatan
podejmowanych przez organ nadzoru budowlanego. Ze wzgledow systemowych
wykluczy¢ nalezy sytuacje, aby w przedmiocie tej samej inwestycji badz inwesty-
cji czesciowo zrealizowanej w sposob niezalezny od siebie toczyly si¢ dwa odreb-
ne postepowania: jedno nadzorcze o charakterze naprawczym lub legalizacyjnym,
a drugie w przedmiocie warunkéw zabudowy. W razie gdy organ nadzoru budow-
lanego prowadzi postepowanie legalizacyjne lub naprawcze w przedmiocie zreali-
zowanych robot budowlanych, to do jego kompetencji nalezy ocena, czy zachodzi
potrzeba uzyskania przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy.

Do podobnego wniosku Naczelny Sad Administracyjny doszedt w Wyroku
z dnia 9 marca 2017 r., sygn. II OSK 1738/15, dowodzac, ze do projektu zamienne-
go taka decyzja jest potrzebna, jednakze tylko w razie doj$cia do takiego przeko-
nania przez organ nadzoru budowlanego na podstawie warunkoéw konkretnej spra-
wy. Obowigzkiem organu orzekajgcego w sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy
powinno by¢ natomiast, stosownie do art. 53 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 64 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie rzeczywistego stanu
zabudowy istniejgcej na dzialce inwestora, a takze uwzglednienie obowigzywania
decyzji podjetych zarbwno w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, jak i prawa budowlanego, ktére moga mie¢ znaczenie dla oceny legalnosci
wydanej decyzji o warunkach zabudowy.

W orzecznictwie NSA [Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 lipca 2021 r.] wielokrotnie tez podkreslano, ze wniosek o ustalenie warunkow za-
budowy moze co do zasady dotyczy¢ wylacznie planowanego przedsiewzigcia bu-
dowlanego, a nie inwestycji juz zrealizowanej lub bedacej w toku. Ogélna zasada, ze
inwestor moze ubiega¢ si¢ o ustalenie warunkoéw zagospodarowania danego terenu
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nawet kilkakrotnie, przedstawiajac we wnioskach rozne warianty zamierzenia in-
westycyjnego, ma zastosowanie do zamierzen inwestycyjnych, a nie do inwestycji
juz zrealizowanych lub bedacych w toku. Wydanie decyzji o warunkach zabudo-
wy w stosunku do inwestycji juz zrealizowanych lub bedacych w toku dopuszczal-
ne jest wyjatkowo, jezeli przepis szczeg6lny przewiduje takg mozliwos¢. Jak pod-
kre$lono w przywotywanym wyzej Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 lipca 2017 r., sygn. akt I OSK 2162/16, postepowanie naprawcze prowa-
dzone na podstawie art. 50 i 51 ustawy Prawo budowlane nie daje podstaw do zada-
nia przedtozenia przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy. W postepowaniu
naprawczym nie jest dopuszczalne stosowanie analogii z art. 48 ust. 2 pkt b ustawy
Prawo budowlane, bowiem przepis ten odnosi si¢ do legalizacji samowoli budow-
lanej. Sad I instancji trafnie wskazal, ze ustalenie warunkow zabudowy dla inwe-
stycji zrealizowanej catkowicie lub czesciowo jest, co do zasady, bezprzedmiotowe,
a postepowanie w takiej sprawie, o ile zostalo wszczete, podlega umorzeniu na pod-
stawie art. 105 § 1 k.p.a. Przy tym nawet btedne stanowisko organu nadzoru w tej
materii nie moze stanowi¢ podstawy do wydania decyzji o warunkach zabudowy,
skoro brak jest ustawowego upowaznienia do jej wydania.

Jak juz wspomniano w poprzednich rozdziatach, przewazajaca linia orzecznicza
(zar6wno WSA, jak i NSA) sktania si¢ ku tezie, ze organy nadzoru budowlanego,
dziatajac w ramach postepowania naprawczego, moga (a w praktyce wrecz powin-
ny) wymagac¢ od inwestora wykazania, iz inwestycja jest zgodna z przepisami pla-
nistycznymi, co w przypadku braku planu miejscowego oznacza potrzebe uzyska-
nia decyzji o warunkach zabudowy.

Réznica zdan dotyczy podstawy sformutowania przez organy nadzoru budow-
lanego takiego zadania. W niektorych orzeczeniach sagdow administracyjnych jest
wprost zaakcentowane, ze organ nadzoru moze ,,nakazac¢” uzyskanie decyzji o wa-
runkach zabudowy, w innych — bardziej zachowawczych — wywodzi si¢, ze organy
nadzoru budowlanego moga ,,wezwac” inwestora do wykazania spetnienia warun-
kow planistycznych, przy czym i tak w praktyce sprowadza si¢ to do posiadania de-
cyzji o warunkach zabudowy.

Argument literalny (brak w art. 50-51 wzmianek o decyzji o warunkach zabu-
dowy) jest pomijany w czgsci orzeczen na rzecz wyktadni funkcjonalnej podkre-
slajacej, ze sednem postepowania naprawczego jest doprowadzenie robot do stanu
zgodnego z prawem, co sita rzeczy wymusza przedstawienie odpowiednich doku-
mentow planistycznych.

Argument o rozdzieleniu kompetencji (nadzor budowlany vs. organ wydajacy
decyzje o warunkach zabudowy) jest zasadny w tym sensie, ze nadzor nie ,,wydaje”
decyzji WZ i nie moze ,,zastepowac’” organu planistycznego; moze jednak zgdac¢ od
inwestora, aby ten owa decyzje przedstawit, jezeli chce unikna¢ negatywnych kon-
sekwencji (np. nakazu rozbiorki).

Powyzszy konflikt wyktadni pozostaje jedng z bardziej dyskutowanych kwe-
stii w prawie budowlanym. Praktyczne i bezpieczne podejscie dla inwestora
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to uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy (o ile brak planu miejscowego) i przed-
stawienie jej jako elementu potwierdzajacego zgodnos¢ zamierzenia z przepisami
planistycznymi, nawet jesli literalna wyktadnia art. 50-51 wprost o tym nie mowi.

W tym kontekscie wielkim zaskoczeniem dla podmiotéw stosujagcych w co-
dziennej praktyce procedur¢ naprawcza okazala si¢ obecna nowelizacja Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktoéra nie rozwigzata w zaden
sposob problemu braku wyraznej podstawy prawnej do wydawania przez organy
planowania przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy w postgpowaniu na-
prawczym. Ustawodawca, skupiajac si¢ przede wszystkim na reformie systemu pla-
nowania przestrzennego, nie uregulowat szczegoétowo relacji miedzy decyzjg o wa-
runkach zabudowy a postepowaniem nadzoru budowlanego w trybie naprawczym.

W konsekwencji w dalszym ciagu w orzecznictwie i doktrynie utrzymuje si¢ po-
glad, ze cho¢ przepisow brak, organ nadzoru moze ,,oczekiwaé” decyzji o warun-
kach zabudowy jako dowodu spetnienia wymagan przepiséw planistycznych, lecz
nie stoi za tym wyrazna podstawa w ustawie Prawo budowlane, chociaz mozna tez
przyjac zatozenie, ze ustawodawca nie uregulowat tej kwestii, bo po prostu nie miat
takiego zamiaru, uwazajac, ze brak podstawy prawnej do wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy w postepowaniu naprawczym nie jest niedoskonatosciag ustawy,
lecz §wiadomym zabiegiem legislacyjnym.

Niemniej jednak niepewnos¢ podstaw prawnych tylu wydanych juz w kraju de-
cyzji o warunkach zabudowy w postgpowaniach naprawczych nie jest czynnikiem
korzystnym dla pewnosci obrotu gospodarczego oraz z cala pewnoscia godzi w za-
sade zaufania obywatela do organow panstwa.

Proponujemy wigc, aby ustawodawca w ustawie Prawo budowlane ,,wyciggnat
przed nawias” zagadnienie uzyskiwania w toku postgpowania naprawczego decy-
zji o warunkach zabudowy i ustalil jedna, identyczng regulacj¢ do obu postgpowan,
a powinna temu odpowiada¢ regulacja w Ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, ktora jednoznacznie przesadzi, ze wojt, burmistrz czy prezy-
dent moga wydac¢ decyzje o warunkach zabudowy dla inwestycji, dla ktorej organy
nadzoru budowlanego prowadza postgpowanie naprawcze.

W postulowane]j przez autorki opracowania nowelizacji zmianie winien ulec
art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane poprzez dodanie do niego po frag-
mencie ,,w przypadku istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu zagospo-
darowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe naktada, okreslajac termin wykonania,
obowiazek” fragmentu: ,,uzyskania w pierwszej kolejnosci zaswiadczenia wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami obowigzu-
jacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami pra-
wa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
w przypadku braku obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego lub
uchwal w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszace;,
a nastepnie [...]"
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W ten sposob art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane formutowatby norme
nakazujaca organowi nadzoru budowlanego prowadzacemu postgpowanie w spra-
wie istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu wydanie decyzji zobowiazujacej inwestora do uzyskania w pierwszej
kolejnosci zaswiadczenia wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodno-
$ci budowy z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach za-
budowy i1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego lub uchwat w sprawie ustalenia lokalizacji in-
westycji mieszkaniowej lub towarzyszacej projektu architektoniczno-budowlanego
lub innych warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe, a nastepnie dopiero po uzy-
skaniu aktow zagospodarowania przestrzennego sporzadzenie odpowiadajgcej tym
aktom dokumentacji projektowe;j.

Tej regulacji powinna odpowiada¢ kolejna nowelizacja Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym — autorki opracowania proponuja wprowadzic¢
do ustawy jednoznacznie brzmiacy przepis zakazujacy prowadzenia postepowania
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji juz istniejacych, z wyjat-
kiem tych inwestycji, dla ktorych organy nadzoru budowlanego wydaty postano-
wienie zobowigzujace inwestora na podstawie art. 48b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane lub decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.
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CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF LEGALITY IN THE CONTEXT OF THE
LEGAL BASES FOR ISSUING DECISIONS ON DEVELOPMENT CONDITIONS,
FOR THE PURPOSES OF LEGALISATION AND REMEDIAL PROCEEDINGS
CONDUCTED UNDER THE PROVISIONS OF THE BUILDING LAW ACT

Summary

This paper focuses on an analysis of the constitutional principle of legality in the con-
text of the legal bases for issuing decisions on development conditions. Particular attention
is devoted to their significance in legalisation and remedial proceedings conducted pursu-
ant to articles 48-49 and articles 50-51 of the Building Law Act. The aim of this study is
to assess the admissibility of issuing decisions on development conditions for existing de-
velopments and their impact on building control processes. It further discusses the invest-
ment process in light of the Building Law Act, emphasising the requirement to ensure that
developments comply with local spatial development plans or administrative decisions. The
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legalisation procedures are examined in detail, with attention to their formal and legal con-
ditions, as well as the consequences for investors and administrative authorities.

A key aspect of the discussion concerns the issue of decisions on development condi-
tions as an instrument enabling the legalisation of building structures. The paper also ad-
dresses doubts related to their issuance, including the potential application of such decisions
in legalisation proceedings and their effectiveness in restoring spatial order. The concluding
section of the paper presents de lege ferenda proposals, highlighting the need for reforms in
the legalisation system and spatial planning framework. The suggested reforms aim to en-
hance the transparency and efficiency of administrative procedures in the areas of building
control and spatial order protection.

Keywords: decision on land development conditions, legalization proceedings,
unauthorized construction, Construction Law Act, Spatial Planning and Development Act,
amendment to the Spatial Planning and Development Act, spatial planning, local spatial
development plan
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ANALIZA SPOSOBOW PRZEKAZU UCHWAL
KRAJOBRAZOWYCH NA PRZYKLADZIE MIAST G8

Zmiany Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie ochrony
krajobrazu, ktére pozwolily radom gmin przyjmowac¢ uchwaty reklamowe, maja za nadrzgd-
ne zadanie przestrzega¢ zasad tadu przestrzennego. Potencjal tych dokumentdéw jest nieza-
przeczalny, jednak w praktyce budzi duze kontrowersje: prawne, gospodarcze, spoteczne
oraz wizualne. Wiasnie dlatego w niniejszym artykule omowiono odbiér uchwat krajobrazo-
wych pod wzgledem struktur (strefowanie, czas dostosowania, definicje) zastosowanych przy
tworzeniu wybranych dokumentdéw oraz sposobow ich wprowadzania w zakresie zrozumie-
nia i dostgpnosci dla réznych odbiorcow. Material badawczy stanowito osiem uchwatl — lub
ich projektow — najwickszych polskich miast, tzw. G8. Poréwnujac wskazane wyzej uchwa-
ly, mozna doktadnie przyjrze¢ si¢ trudnosciom legislacyjnym, spolecznym oraz administra-
cyjnym zaistnialym w procesie wdrazania nowych przepiséw. Wyodrebnione i przebada-
ne cechy poszczegdlnych dokumentéw zostaly przedstawione w tabeli. Analize¢ zakonczylo
sformutowanie zasad dobrych praktyk pomocnych przy stosowaniu réznych form przekazu
uchwaly czy projektowania samej jej struktury. Bedzie to miato zastosowanie przy okazji
nieuniknionych nowelizacji oraz sporzadzaniu nowych uchwat reklamowych, np. dla mniej-
szych gmin.

Stowa kluczowe: uchwata krajobrazowa/reklamowa, fad przestrzenny, reklama

1. WPROWADZENIE

W art. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.)
zostala podkreslona istota tadu przestrzennego jako podstawa do podejmowania
wszelkich dziatan zwigzanych z ksztalttowaniem, rozwojem i zachowaniem estetycz-
nego otoczenia na obszarach miejskich i wiejskich. Zgodnie zart. 2 pkt 1 tej ustawy tad

Politechnika Poznanska, Wydziat Architektury, stuchaczka studiow podyplomowych w latach
2024-2025.

> Politechnika Poznanska, Wydziat Architektury, Instytut Architektury i Planowania Przestrzenne-
go. ORCID: 0000-0002-0071-3540.
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przestrzenny to taki stan przestrzeni, ktory ,,tworzy harmonijng catos$¢ i uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wymagania: tadu urbanistycznego, architektoniczne-
g0, estetyki, walorow srodowiskowych, krajobrazowych, kulturowych i spotecznych,
a takze walorow ekonomicznych” [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym]. Powyzsza definicja podkresla wielowymia-
rowos¢ oraz ztozono$¢ pojecia, ktore traktowane jest jako nadrzedny cel nie tyl-
ko wspomnianej ustawy, ale takze innych dokumentéw planistycznych, takich jak
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (tzw. MPZP) lub warunki zabudowy
(tzw. WZ) — dla obszarow, dla ktorych nie uchwalono planéw miejscowych.

Mimo obecnosci terminu ,,tad przestrzenny” w tak wielu opracowaniach, bra-
kowato odpowiedniego instrumentu prawnego pozwalajgcego na integracje ogol-
nych zasad planowania przestrzennego z rzeczywistoscig, czyli egzekwowania
oraz faktycznej mozliwosci likwidacji wizualnego chaosu, ktoéry spowodowany
byt nadmierng ekspozycja obiektow, takich jak pojedyncze lub wystepujace w sku-
piskach nos$niki reklamy, szyldy, nieestetyczne elementy malej architektury oraz
ogrodzenia.

W Ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie wybranych ustaw w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu® uchylono przepis zawarty
w art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktdory pozwalal na okreslenie w planach miejscowych
zasad 1 warunkoéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen re-
klamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéow jakosciowych oraz rodza-
jow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane [Lizak 2020: 181-183].
Nowelizacja sprawita, ze wprowadzanie wspomnianych powyzej ustalen do planéw
miejscowych przestato by¢ mozliwe [Kledzik 2019: 55]. Podstawe do ich ustala-
nia przejat art. 37a u.p.z.p., ktory upowaznia rady poszczegélnych gmin do przyj-
mowania uchwal nazywanych w praktyce krajobrazowymi lub reklamowymi.
Sa one gldéwnym instrumentem wykonawczym prawa, ktory odpowiada na potrze-
be ochrony tadu przestrzennego jako wspolnego dobra publicznego, a ich celem
praktycznym jest przede wszystkim usunigcie estetycznie niepozadanych no$ni-
kow reklamowych z miast oraz zapewnienie zachowania przejrzysto$ci przestrze-
ni. Samorzady uzyskaly mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego zarzadzania estetyka
i funkcjonalnoscig przestrzeni publicznej, poniewaz uchwata jest przyjmowana dla
catego obszaru gminy jako akt prawa miejscowego, ktory obowiazuje na terenie ca-
fego miasta/gminy, ale ma charakter fakultatywny.

Uchwaty krajobrazowe nie sa pozbawione kontrowersji. Wynika to gtow-
nie z konfliktu interesow pomiedzy samorzadami, mieszkancami oraz przed-
siebiorcami. Restrykcyjne zasady ograniczaja mozliwosci reklamowe, co
utrudnia dostep do potencjalnych klientéw, a proba dostosowania si¢ do no-
wych wymogow generuje dodatkowe koszty. Przedsiebiorcy czesto zaskarzajg

3 Ustawa ta dalej zwana ustawg krajobrazowa lub ustawa reklamowsa.
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natozone na nich kary, argumentujac to nieprawidtowosciami danej uchwaty
krajobrazowej, jej niezgodnoscig z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub
blednym zastosowaniem przepisow. W konsekwencji 12 grudnia 2023 r. zo-
stalo przedstawione stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie py-
tania prawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacego zgodnos$ci
z Konstytucjg RP nowych przepiséw u.p.z.p. i wynikajacych z niej uchwat kra-
jobrazowych, ktore naktadaja na wilascicieli legalnie wzniesionych tablic i urza-
dzen reklamowych obowigzek ich dostosowania lub usunigcia bez zapewnie-
nia odszkodowania. Podstawa byla watpliwos¢, czy powyzszy fakt nie narusza
praw nabytych oraz majatkowych, co w ostatecznosci prowadzi do ogranicze-
nia praw wlasnosci obywateli. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze brak me-
chanizmu kompensacyjnego stanowi niedopuszczalne pominiecie legislacyjne.
W praktyce otwiera to droge do wnoszenia roszczen odszkodowawczych przez
wlascicieli legalnie postawionych nosnikéw reklamowych i kwestionuje zasad-
nos¢ uchwat krajobrazowych, w wyniku czego pojawia si¢ koniecznos¢ ich no-
welizacji [Komunikat P20/19 (12.12.2023)].

2. CEL1 METODOLOGIA BADAN

Potencjat uchwat krajobrazowych jest niezaprzeczalny, jednak kluczowym
czynnikiem wplywajacym na skutecznos$¢ egzekwowania przepisow jest poziom
ich zrozumienia przez spolecznos$ci lokalne i interesariuszy, ktorych zaangazowa-
nie oraz poczucie odpowiedzialnosci za otoczenie pomaga w podejmowaniu real-
nych dzialan. Najczesciej to mieszkancy poszczegdlnych miast zglaszaja obnizajace
walory wizualne no$niki reklamowe wlasciwym organom wykonawczym. Wiasnie
dlatego w niniejszym artykule zostanie omowiony odbior uchwat krajobrazowych
pod wzgledem struktur zastosowanych przy tworzeniu dokumentéw oraz sposo-
bow ich przekazu: pisemnych, graficznych oraz interaktywnych, bioragc pod uwage
dostepnos¢ dla odbiorcéw. Przeanalizowane zostang formy komunikacji pomigdzy
podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ uchwaly a odbiorcami, dzigki czemu
spodziewanym wynikiem badan bedzie sformutowanie dobrych praktyk przy two-
rzeniu roéznych form przekazu uchwaly oraz wybranie najbardziej efektywnych
dziatan, ktore sprzyjaja kooperacji pomigdzy roznymi podmiotami. Bedzie to mia-
to zastosowanie przy okazji nieuniknionych nowelizacji oraz sporzadzaniu nowych
uchwat reklamowych.

Materiat badawczy stanowia obowigzujace uchwaty, jak i projekty odrzucone
lub uniewaznione po czasie, do ktorych tresci byt dostep. Zdecydowano si¢ na po-
rownanie i analiz¢ osmiu najwigkszych miast Polski, tzw. G8 (tab. 1), ze wzgledu na
kilka kluczowych czynnikoéw. W tabeli ponizej przedstawiono miasta uporzadko-
wane chronologicznie wedtug przyjmowania uchwat.
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Tab. 1. Zestawienie badanych miast

Nr | Miasto Uchwata nr Obowigzywanie
1 Lodz XXXVII/966/16 obowiazujaca w teorii / w praktyce
z dnia 16 listopada 2016 1. brak egzekucji
2 | Szczecin wylozenie projektu w 2017 r. odrzucona
3 Gdansk XLVIII/1465/18 obowigzujaca
z dnia 22 lutego 2018 r.
4 | Warszawa XXV/697/2020 uniewazniona

z dnia 16 stycznia 2020 r.

5 Krakow XXXVI1/908/20 obowigzujaca
z dnia 26 lutego 2020 r.

6 | Wroctaw | wytozenie projektu 16 kwietnia 2021 odrzucona
r.

7 Poznan LXXXVIII/1671/V111/2023 obowigzujaca
z dnia 11 lipca 2023 r.

8 | Katowice - -

Sa to najwigksze osrodki miejskie w Polsce z duza liczbg mieszkancow.
Charakteryzuja si¢ zwarta, ale takze zroznicowang zabudowa z odmiennymi funk-
cjonalnie dzielnicami, réwniez historycznymi, a nawet zabytkowymi. Swiadczy
to o rozbudowanym kontek$cie urbanistycznym, co podnosi warto$¢ przeprowa-
dzonych badan. Ponadto problem chaosu reklamowego oraz presja podnosze-
nia estetyki przestrzeni publicznej s3 w miastach najwigksze. Analizujac uchwa-
ly najwigkszych miast, mozna doktadnie przyjrze¢ si¢ trudnosciom legislacyjnym,
spolecznym oraz administracyjnym zaistnialym w procesie wdrazania nowych
przepisow. Aspekty te sg gruntownie udokumentowane takze w zakresie monitoro-
wania skutkow uchwat, dzigki czemu mogg postuzy¢ jako solidne zrodlo (wzor) do
wyodrebnienia standardow oraz wskazania najbardziej skutecznych rozwigzan stu-
zacych przekazywaniu regulacji porzadkujacych przestrzen publiczna. Skorzystac
z tego moga mniejsze gminy, identyfikujac 1 adaptujac najbardziej odpowiednie dla
siebie praktyki. Badania przedstawione w niniejszym artykule prowadza do wnio-
skow wspomagajacych optymalizacj¢ przekazu polityki przestrzennej w duzych
miastach oraz stanowig inspiracj¢ dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce.
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W celu uporzadkowania zebranych informacji opracowano zestaw tabel, gdzie
jedna tabela stanowi profil wybranego miasta. Wyznaczono osiem kluczowych cech
charakterystycznych, ktore okreslono na podstawie tresci uchwaty, sposobow na jej
przekazanie oraz zaproszenie do wspotpracy jej odbiorcow. Sg one nastepujace:

- data przeglosowania uchwaty — uwzgledniona w celu zachowania przejrzystosci
i logicznego porzadku,

- strefowanie — zastosowany podziat miasta na obszary, w ramach ktérego stosuje
si¢ odrebne przepisy,

- czas dostosowania — przedzial czasowy, w jakim wlasciciele niezgodnych
z uchwata no$nikow reklamowych powinni je dostosowa¢ do nowych przepisow
lub zlikwidowac,

- pojecia stosowane w uchwale do nazywania no$nikéw reklam — celem wska-
zania rozbieznos$ci w definicjach oraz w niektorych przypadkach ich nadmiaru,

- maksymalna powierzchnia reklamy wolnostojacej — jako czynnik porownawczy
restrykcyjnosci uchwat,

- sposoby przekazu — stosowane zalaczniki, opracowania, aplikacje stuzace prak-
tycznemu przekazaniu uchwaty odbiorcom,

- kary — stosowana egzekucja finansowa za no$niki reklamowe,

- dotychczasowa egzekucja uchwaty — przedstawienie skutecznosci danej uchwaty.
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3. REZULTATY BADAN

3.1. Strefowanie jako sposob praktycznego wprowadzania uchwaly

We wszystkich badanych miastach wprowadzono tzw. strefowanie — chodzi
o stosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych zasad okreslajacych mozliwosé
i zakres wprowadzania reklamy do przestrzeni miejskiej. Ma ono swoje uzasadnie-
nie zarowno pod wzgledem prawnym, jak i urbanistycznym. Pozwala na skutecz-
niejsze organizowanie oraz zarzgdzanie przestrzenig publiczng, co przektada si¢ na
zachowanie jej estetyki oraz funkcjonalnosci. Miasta i ich poszczegdlne dzielnice
moga mie¢ odmienny charakter oraz stopien znaczenia pod wzgledem krajobrazo-
wym i kulturowym. Strefowanie pozwala na elastyczne réznicowanie oraz precy-
zowanie zasad lokalizowania reklam, obiektow malej architektury i ogrodzen sto-
sownie do charakterystyki wydzielonego obszaru. Ponadto utatwia monitorowanie,
przez wyznaczone do tego jednostki, wprowadzanych przepisow, czyli egzekwowa-
nie uchwat, a odbiorcom — wlasciwe zrozumienie i orientacje w przepisach.

Na obszarach o szczegdlnej wartos$ci historycznej i architektonicznej, takich jak
stare miasto, sroddmiescie oraz miejsca zabytkowe, wprowadzane sg najbardziej
rygorystyczne zasady ochrony krajobrazu. Na terenach zabudowy mieszkaniowej
liczba i wielko$¢ no$nikow reklamowych moga by¢ bardziej ograniczone niz w stre-
fach komercyjnych czy przemystowych, gdzie ich obecnos$¢ jest bardziej akcepto-
wana spotecznie.

W analizowanych uchwatach kazde miasto przyjgto inny sposob strefowania,
dlatego liczba oraz nazwy stref dla kazdego z nich sg zréznicowane. Dla Poznania,
Warszawy, Krakowa zamyst jest podobny — z granic miast wyodregbniono stare mia-
sto i/lub srédmiescie, pozostata cze$¢ miasta oraz indywidualnie wybrane wedtug
potrzeb obszary. Dla Poznania jest to teren przyrodniczy, dla Krakowa — zielony
oraz Nowa Huta, a dla Warszawy — ciagi komunikacyjne. £6dz jako jedyne miasto
z przedstawionych przygotowata dwa oddzielne sposoby strefowania dla nosnikow
reklamowych i obiektow malej architektury, w tym ogrodzen. Pierwszy podziat
wyrdznia z granic miasta obszar 0, czyli park Kulturowy przy ulicy Piotrowskiej,
dla ktoérego przyjeto odrgbng uchwale, oraz cze$¢ chroniong — historyczny kra-
jobraz miasta industrialnego przetomu XIX i XX w. Drugi wydziela tzw. strefe
wielkomiejska. Gdansk przyjat rozroznienie terenéw na podstawie charakterysty-
ki zabudowy, tworzac osiem stref: zieleni, zabytkowa, wpisang do rejestru zabyt-
koéw, historyczna, modernistyczna, z duzymi obiektami widowiskowo-sportowymi,
rozluzniong i pustg oraz przemystowo-ustugowa. Szczecin skorzystat z przygoto-
wanych 1 uchwalonych MPZP. W efekcie powstalo tyle stref, ile istniejacych pla-
néw miejscowych z dodatkowa strefa — dla pozostatych czesci miasta, nieobjgtych
wspomnianymi planami. Wroctaw nie podzielit obszaru miasta, lecz przygotowat
100 opracowan graficznych, w ktdrych naniesione sg mozliwe lokalizacje stupa re-
klamowego oraz tablicy malego, §redniego, duzego lub wielkiego formatu.
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Powyzsze wnioski wskazujg na odmienne podejscie w sposobach strefowa-
nia poszczeg6lnych miast. Mozna dostrzec w tym korzy$ci takie jak opracowanie
indywidualnego i innowacyjnego modelu dla kazdego osrodka miejskiego oraz
kierowanie si¢ najwazniejszymi potrzebami danego terenu. Utrudnia to jednak
odbidér osobom, ktore w pracy projektowej musza przestrzegaé przepisow kazdej
z uchwat. Dodatkowo moze to skutkowaé réznym poziomem ochrony krajobra-
zu oraz stopniem egzekucji. Mieszkancy i1 przedsiebiorcy moga mie¢ trudnosci
W zrozumieniu réznic regulacyjnych, co wida¢ w wygladzie przestrzeni publicz-
nej. Dla latwiejszego odbioru warto rozwazy¢ ujednolicenie sposobu oraz nazw
strefowania miast. Model przyjety przez Poznan, Warszawe i Krakow poprzez
mniejsza liczbe (3-5) zasadnie wyznaczonych obszaréw ulatwia ich czytelnosé
na tle uchwaty. Przyjety sposob Wroctawia w najblizszym czasie moze by¢ nie-
aktualny ze wzgledu na zmieniajace si¢ zagospodarowanie. Nowelizacja ustawy
u.p.z.p. data mozliwo$¢ ustanowienia nowego, bardziej czytelnego aktu prawa
miejscowego. Nie skorzystat z tego Szczecin, ktory za podstawe przyjat regula-
cje zawarte w istniejacych MPZP i w rezultacie opracowat skomplikowany, zbyt
obszerny projekt uchwaty, ktory co prawda jako jeden z pierwszych uwzgledniat
prawa nabyte wilascicieli, ale zostat skrytykowany przez cze$¢ radnych i nie do-
szto do glosowania [Maszewski 2024].

3.2. Vacatio legis

Wprowadzanie okresu dostosowawczego, tzw. vacatio legis, w uchwatach kraj-
obrazowych ma na celu tagodzenie negatywnych skutkow zmian. Przedsiebiorcy
w tym czasie dostosowuja swoje reklamy do nowych przepiséw, co minimalizuje
ryzyko zbyt gwaltownego obcigzenia finansowego oraz daje mozliwo$¢ uwzgled-
nienia poniesionych kosztow w biznesplanach. Egzekwowanie regulacji uchwat
krajobrazowych od razu po ich ustanowieniu mogtoby sparalizowa¢ jednostki za
to odpowiedzialne. Dtuzszy okres dostosowawczy umozliwia skuteczne monitoro-
wanie zmian oraz systematycznos$¢ w dziataniach egzekucyjnych. Co wigcej, po-
zwala na edukacje mieszkancow w zakresie zrozumienia uchwat oraz wspotpra-
cy, np. przy zglaszaniu nielegalnych no$nikow i urzadzen reklamowych, ogrodzen
czy obiektow matej architektury. Wzmacnia to spoteczng akceptacje i progresywne
przyzwyczajanie si¢ do nowego wygladu przestrzeni publicznej. Pomaga unikna¢
btednych interpretacji, dzigki czemu mozliwe jest wyeliminowanie zbgdnych spo-
réw prawnych czy odszkodowan.

Czas dostosowania nosnikow i urzadzen reklamowych do poszczegdlnych miast
(8 jest zblizony. Niektore z nich wprowadzily dywersyfikacj¢ okresu w zaleznosci
od rodzaju obiektu wymagajgcego dostosowania lub obszaru, w ktérym si¢ znajduje.
Takiego podziatu dokonata 1.6dz, ktora — jak opisano w poprzednim podrozdziale
(3.1) — podzielita strefowanie wedtug tablic i1 urzadzen reklamowych oraz obiektow
matej architektury i ogrodzen. Pierwsza grupa dla obszaru 0 (park Kulturowy przy
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ulicy Piotrowskiej) oraz obszaru Il musi zosta¢ zaadaptowana przez rok od momen-
tu wejscia w zycie uchwaty. Obszar 11, czyli pozostala czgs¢ miasta, ma na to az pigc
lat. Wyjatek stanowig banery reklamowe, reklamy $wietlne, zmienne i mobilne, dla
ktorych vacatio legis przewiduje rok, a dla szyldow sa to dwa lata, bez wzgledu na
strefe, w ktorej si¢ znajdujg. Obiekty matej architektury i ogrodzenia w strefie wiel-
komiejskiej powinny zosta¢ zmodyfikowane w ciggu pigciu lat, a pozostaty obszar
miasta ma na to dziesi¢¢ lat. W Krakowie szyldy trzeba dostosowaé w ciggu trzech

lata, tablice i urzadzenia reklamowe — w ciggu dwoch lat, a obiekty matej architek-
tury i ogrodzenia istniejgce w dniu wejscia w zycie uchwaty nie wymagaja ada-
ptacji do nowych regulacji. Podobne zatozenia przyjety w obowiazujacej uchwale

Gdansk oraz w uniewaznionym dokumencie Warszawa, z wyjatkiem kwestii obiek-
tow matej architektury, wyznaczajac dla nich okres przejsciowy — odpowiednio

dwa i pie¢ lat. Wroctaw w swojej koncepcji podkreslit potrzebg obudowania miejsc

gromadzenia odpadow, na co przeznaczyl trzy lata. Najbardziej rygorystyczny, czy-
li najkrétszy okres dostosowania reklam istniejagcych, ma Poznan — tylko rok, do-
datkowo nakazuje si¢ natychmiastowg zgodnos¢ wszystkich nowo powstatych ele-
mentow, o ktorych jest mowa w uchwale. Powstate przed wdrozeniem nowego aktu

prawa miejscowego obiekty matej architektury oraz ogrodzenia nie wymagajg ada-
ptacji, oprocz ogrodzen pelnych wykonanych z prefabrykatéw oraz blachy (pie¢

lat). Szczecin w swoim projekcie, pomijajac wytyczne wyznaczone indywidualnie

dla poszczegolnych, obowigzujacych MPZP, wyznaczyt dwa lata na dostosowanie

wszystkich elementow.

Biorac pod uwage, ze przeanalizowane miasta G8 stanowia zblizony profil ba-
dawczy pod wzgledem skali przestrzeni miejskiej, struktury urbanistycznej, funk-
cjonalnej, demograficznej i gospodarczej oraz wykazuja wspdlny problem cha-
osu reklamowego, mozna ujednolici¢ czas dostosowania nosnikow reklamowych,
obiektow matej architektury czy ogrodzen. Niektore miasta ustalajg zbyt dtugi czas
adaptacji, co sprawia, ze cz¢s¢ podmiotow opdznia zmiany lub liczy na uchylenie
przepisoéw, natomiast kiedy jest on zbyt krotki, stanowi to wyzwanie finansowe.
Warto znalez¢ najbardziej optymalny vacatio legis dla poszczegdlnych elementow
wymagajacych adaptacji w celu przeciwdziatania trudno$ciom w odbiorze oraz nie-
rownosciom prawnym i egzekucyjnym. Jezeli jakie§ miasto wykazuje szczegolny
problem z konkretnymi obiektami, jak np. Wroctaw, ktory zmaga sie z nieobudowa-
nymi miejscami gromadzenia odpaddw, czy Poznan, gdzie wyzwanie stanowig pet-
ne ogrodzenia z prefabrykatow i blachy, korzystne jest uwydatnienie tych zjawisk
poprzez wprowadzenie specjalnych okresow dostosowania.

3.3. Niespéjnos¢ definicji

Poprawnie skonstruowane definicje sag fundamentalnym aspektem dla skutecz-
nego stosowania prawa. Pozwalajg na precyzyjne okreslenie konkretnego zagad-
nienia, co minimalizuje ryzyko niesprawiedliwego i subiektywnego rozumienia
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przepisow, a nawet ich egzekwowania. Stanowig punkt odniesienia ulatwiajacy roz-
strzygnigcie spraw i pomagaja w zachowaniu spojnosci orzecznictwa. Skupiajac
si¢ na kwestii uchwat krajobrazowych, ktore powinny trafia¢ do szerokiego gro-
na odbiorcow, problem stanowi wprowadzenie réznych termindw w zaleznosci od
uchwaty danego miasta, co moze powodowaé¢ dezorientacj¢ i trudnosci w jedno-
znacznym zrozumieniu przepisOw juz na etapie podstawowych pojec.

W przedstawionych tabelach w kolumnie ,,Pojecia stosowane w uchwale do
nazywania nosnikow reklam” uwzgledniono wszystkie wprowadzone definicje
w poszczegolnych uchwatach okreslajace rodzaje no$nikéw i urzadzen. Juz po
wstepnym rozwazeniu zauwazalne sg znaczne rozbieznosci pomiedzy ich liczba-
mi w réznych miastach. Po dokladniejszej analizie tresci uchwaly danego miasta
mozna sformulowaé wniosek, Zze stosowane definicje s3 odmienne oraz wskazu-
ja niespojny zakres wybranych poje¢. Na przyktad w Poznaniu wystepuja terminy
»pylon” oraz ,,pylon cenowy”, a w Gdansku dodatkowo wyrozniono ,,pylon wizy-
towkowy” 1 ,,pylon zbiorczy”. Czgsto pojecia te sg powtarzane, jednak majg inne
wyjasnienie. Zjawisko to uwydatnia kolumna ,,Maksymalna powierzchnia reklamy
wolnostojacej”, gdzie przedmiotem badania stato si¢ podstawowe okreslenie na re-
klame, ktora dopuszcza najwickszg mozliwg wedtug uchwaty powierzchnie. Dla
Lodzi, Warszawy, Poznania, Gdanska i Krakowa wartos$¢ jest jednakowa — wynosi
18 m2 i w praktyce wyglad no$nika jest identyczny, a kazde z wymienionych miast
nazwalo go inaczej: ,,billboard”, ,,no$nik reklamowy formatu duzego”, ,,billboard
wersja II”, ,,reklama typu C”. Wroclaw pomimo dopuszczenia wigkszej powierzch-
ni, bo 36 m2, réwniez zastosowat odmienng nazwe — ,,wielka tablica reklamowa”.
Mozna zauwazy¢ zwigzek pomigdzy zastosowang terminologig a ogoélng oceng po-
ziomu zrozumienia uchwaty.

Powyzszym aktom brakuje konsekwencji pojeciowo-terminologicznej. Wynika
to przede wszystkim z definiowania jednakowych poje¢ w inny sposéb [Szlachetko,
Olzacki 2022: 195]. Bioragc pod uwage wzgledy prawne oraz praktyczne, zasad-
ne jest stworzenie swoistego katalogu z ujednoliconymi terminami, dziatajacego
w skali kraju, ktéry okresla nazwy na no$niki reklamowe, rzadziej obiekty malej
architektury czy ogrodzenia. Precyzyjne i jednoznaczne formutowanie poje¢ wpty-
wa na odpowiednig interpretacje i zrozumienie uchwat przez rézne grupy docelowe,
w tym przedsiebiorcoéw, projektantéw, organy nadzoru oraz sady. O ile zrozumia-
fe jest stosowanie wyjatkowych poje¢ charakterystycznych no$nikow spotykanych
tylko na obszarze danego miasta, te podstawowe i powszechnie wystepujace po-
winny by¢ nazywane analogiczne dla kazdej z polskich gmin.

3.4. Sposoby przekazu

Uchwata reklamowa mogta skutecznie realizowa¢ swoj cel, musi by¢ prawi-
dtowo rozumiana, dlatego sposoby i dzialania dazace do przekazania jej odbior-
com sg niezwykle istotne. Nie kazda z grup docelowych posiada umiejetnosé
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rozumienia jezyka prawniczego, zatem bardzo warto$ciowe jest stosowanie uprosz-
czonych form przekazu, jak np. schematy, poradniki, streszczenia oraz — coraz czg-
sciej — aplikacje 1 interaktywne wyszukiwarki. Zwigkszaja one spoleczna akcepta-
cje nowych przepisow, co w efekcie determinuje ich egzekwowalno$¢. W wigkszosci
przypadkow potencjalnie nielegalne nosniki reklamowe sg zgtaszane przez miesz-
kancow poszczegolnych miast. Z tego powodu warto zainteresowac ich forma prze-
kazu (ciekawa grafika, szybkie dzialania wspierane przez specjalne aplikacje, szko-
lenia), uwzgledniajac jej dostosowanie do kazdej grupy wickowe;j.

Elementem wspolnym i spajajacym podobienstwo dla wszystkich miast jest
oczywiscie sama cze$¢ tekstowa uchwat (w Lodzi nazwana ,,zatacznikiem nr 1), na-
tomiast opracowania graficzne, pokazujace najczgsciej zakres danych stref lub rza-
dziej schematy objasniajace wyglad szczegolnych nosnikow reklamowych, wpro-
wadzane sa jako ,,zataczniki do uchwal” (Poznan, Gdansk), a niektore jako ,,czgs¢
graficzna / zatacznik graficzny” (L6dz, Krakéw, Wroctaw). Utrudnia to orientacje
w organizacji i odszukiwanie plikow wedtug nazw. Dodatkowo wystepuje znaczna
niespdjnos¢ w zakresie struktury i dostepnosci wspomnianych zalgcznikéw w $ro-
dowisku cyfrowym, przejawiajaca si¢ w heterogenicznych procedurach ich udo-
stepniania, co znaczaco utrudnia efektywna nawigacje oraz systematyczng analize
tych dokumentow przez ich odbiorcow.

W konteks$cie wizualnej reprezentacji zalacznikow graficznych, ktoérych inter-
pretacja moze by¢ utrudniona ze wzgledu na ich skale, Krakow, Poznan oraz Gdansk
wdrozyly interaktywne narzedzia mapowe umozliwiajace jednoznaczng identyfi-
kacje podziatu na strefy. Odpowiednio nazwane — ,,Obserwatorium”, ,,Przewodnik
po strefach” oraz ,,Uchwata krajobrazowa” (udostepniana jako warstwa w serwi-
sie ,,Planowanie Przestrzenne”, w ramach Interaktywnego Planu Gdanska) — stano-
wig instrumenty znacznie utatwiajgce analize wyznaczonych stref. Ponadto Gdansk
oferuje dodatkowy zasdb w postaci wysokorozdzielczych map z podziatami na
osiem obszardw historyczno-funkcjonalnych, dostepnych w réznych formatach do
pobrania dla wszystkich zainteresowanych uzytkownikow. W odréznieniu od po-
wyzszych rozwigzan £.6dz opracowata uproszczona, schematyczng mape obszaréw
z opisem, ukierunkowang na podstawowa orientacj¢ w strukturze zastosowanego
strefowania.

Wiegkszos¢ miast udostepnia informacje, w tym kalendaria (Poznan, Wroctaw,
Krakéw, Gdansk), dotyczace uchwat krajobrazowych za posrednictwem oficjalnych
stron internetowych urzgdow. Wyjatek stanowi Gdansk, ktory przygotowat specjal-
ng strong internetowa poswiecona wytacznie uchwale. Zostata ona zaprojektowana
w spojnym motywie graficznym nawigzujacym do strategii marketingowej uchwa-
ly, a takze organizuje wszystkie zagadnienia oraz formy przekazu z nig zwigzane.
Takie rozwigzanie stanowi istotne ufatwienie, zapewniajac tatwiejszy dostep za-
rowno do samej witryny, jak i skondensowanych informacji.

Innowacyjnym rozwigzaniem jest przygotowanie dla projektanta/przedsig-
biorcy wyciagu w formie jasnej instrukcji dopetnionej ilustracjami graficznymi.
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Krakéw oraz Gdansk przygotowaty odpowiednio ,,Kalkulator” i ,,Uchwale kra-
jobrazowa w 3 krokach”. Wtlasciciel potencjalnie nielegalnego nos$nika okre-
sla jego potozenie, odpowiadajac na proste pytania wygenerowane przez portal.
Wyszukiwarka w zakresie szyldow dziata bez zarzutu. Wyswietlane strony opa-
trzone sg estetycznymi grafikami spojnymi z motywem promocyjnym krakow-
skiego i gdanskiego dokumentu. Jedyng wada ,,Kalkulatora” i ,,Uchwaty kra-
jobrazowej w 3 krokach” jest ograniczenie wyszukiwania tylko i wylacznie do
szyldow. Nie pomoga one w identyfikacji legalnego usytuowania tablic i nos$ni-
kow reklamowych. ,,Kalkulator” odsyta wtedy do tresci uchwaty (§ 9-19 krakow-
skiej uchwaty krajobrazowej).

Jednym z najlepszych rozwigzan dla promocji przepiséw uchwat reklamowych
jest wydanie poradnika w formie ksiazki (rys. 1, 2, 3) dostgpnej zaréwno elektronicz-
nie, jak i w wersji papierowej. Taka instrukcje przygotowat Poznan — ,,Szyldownik”,
Gdansk — ,,Szyld gdanski” oraz Warszawa — ,,Projekt uchwaty krajobrazowej dla
Warszawy. Przewodnik po projekcie”. Krakow ograniczyt si¢ do krotkiej i zwigztej
broszury ,,Krakéw w nowej odstonie”, a £.6dz do przyciggajacych uwage schema-
tycznych infografik. Przytoczone formy przekazu przygotowane jako zestaw zwig-
ztych opisow 1 instrukcji zestawionych z estetycznymi grafikami skierowane sg do
kazdej grupy wiekowej odbiorcow.

Inne sposoby przekazu, z ktorych korzystaja w szczegolnosci Poznan, Krakow
oraz Gdansk, to doszkalajace filmiki reklamowe dostepne na YouTubie na oficjal-
nych kanalach miast lub wydarzenia majace na celu przyblizenie idei stojacej za
uchwatg krajobrazowa, takie jak szkolenia dla projektantow (pomyst Gdanska) czy
podsumowujacy zjazd ,,P6t roku poznanskiej uchwaty krajobrazowe;j”.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest udostepnienie mieszkancom opcji zgla-
szania nielegalnych nos$nikow w aplikacji, poniewaz maja oni mozliwo$¢ ro-
bienia tego w dowolnej chwili. W Poznaniu funkcjonuje aplikacja Smart City,
w Gdansku — Gdanskie Centrum Kontaktu, a w Krakowie mamy formularz online.
Odciaza to zespoty obstugujace infolinig.

Na podstawie powyzszej analizy oraz danych przedstawionych w tabeli moz-
na jasno stwierdzi¢, ze Poznan, Gdansk oraz Krakow przygotowaty najwiecej kre-
atywnych i innowacyjnych sposobdéw przekazu. Skutecznos$¢ ich dziatan mozna
znalez¢ w kolumnie ,,Dotychczasowa egzekucja uchwaty”, w ktoérej przytoczone
statystyki, jako obiektywne wyniki, stanowig niepodwazalny dowod.
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Przewodnika po projekcie”

3.5. Podsumowanie w formie zasad dobrych praktyk przy projektowaniu
struktury i przekazu uchwal reklamowych

Analiza uchwat krajobrazowych w grupie G8 pozwala na opracowanie uniwer-
salnych rekomendacji pomocnych przy tworzeniu struktury i sposoboéw przekazu
dla uchwat krajobrazowych w taki sposob, aby byty dostepne dla wszystkich.

- Dla latwiejszego odbioru warto rozwazy¢ ujednolicenie sposobu oraz nazw
strefowania miast. Model przyjety przez Poznan, Warszawe i1 Krakow poprzez
mniejsza liczbe (3-5) zasadnie wyznaczonych obszaréw utatwia ich czytelnosé
na tle uchwaty.

- Biorac pod uwage, ze przeanalizowane miasta G8 stanowig zblizony profil ba-
dawczy pod wzgledem skali przestrzeni miejskiej, struktury urbanistycznej,
funkcjonalnej, demograficznej i gospodarczej oraz wykazujag wspolny problem
chaosu reklamowego, mozna ujednolici¢ czas dostosowania no$nikéw reklamo-
wych, obiektow matej architektury czy ogrodzen.

- Warto znalez¢ najbardziej optymalny vacatio legis dla poszczeg6lnych elemen-
tow wymagajacych adaptacji w celu przeciwdziatania trudnosciom w odbiorze
oraz nierdwnosciom prawnym i egzekucyjnym. Niektore miasta ustalajg zbyt
dtugi czas adaptacji, co sprawia, ze czg$¢ podmiotdow opdznia zmiany lub liczy
na uchylenie przepisoéw, natomiast kiedy jest on zbyt krotki, stanowi to wyzwa-
nie finansowe.

- Jezeli jakie$ miasto wykazuje szczegolny problem z konkretnymi obiektami, jak
np. Wroctaw, ktory zmaga si¢ z nieobudowanymi miejscami gromadzenia odpa-
déw, lub Poznan, gdzie wyzwanie stanowig pelne ogrodzenia z prefabrykatow
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i blachy, korzystne jest uwydatnienie tych zjawisk poprzez wprowadzenie spe-
cjalnych okresow dostosowania.

- Biorac pod uwage wzgledy prawne oraz praktyczne, zasadne jest opracowanie
swoistego katalogu z ujednoliconymi terminami, dziatajacego w skali kraju, kto-
ry okresla nazwy na nosniki reklamowe, rzadziej obiekty matej architektury czy
ogrodzenia.

- Jasne, przejrzyste oraz ujednolicone pod wzgledem graficznym zataczniki do
uchwat sg bardziej zrozumiate i dostepne dla przecietnego odbiorcy.

- Estetyczne poradniki zawierajg skondensowane informacje i sa interesujace na-
wet dla 0sob niezaangazowanych bezposrednio w egzekucje przepisow poszcze-
g6lnych uchwat. Skierowane sg do kazdej grupy wiekowe;.

- Wprowadzanie innowacyjnych sposoboéw na praktyczne przekazanie tresci
uchwaty zwigksza jej zasi¢g oraz realne dziatanie (mozliwos$¢ zglaszania poten-
cjalnie nielegalnych no$nikéw przez aplikacje, interaktywne wyszukiwarki ob-
szarow, broszury, poradniki, infografiki, schematyczne uproszczenia, wyciagi
z uchwaty dla poszczegodlnych stref, szkolenia dla projektantow, konsultacje spo-
feczne, filmy udostgpniane w popularnych serwisach, interaktywne narzedzia
pomocne przy projektowaniu szyldow).
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ANALYSIS OF METHODS FOR COMMUNICATING ADVERTISING
RESOLUTIONS. THE CASE OF G8 CITIES

Summary

Amendments to the Spatial Planning and Development Act concerning landscape pro-
tection have empowered municipal councils to adopt advertising resolutions, with the pri-
mary objective of ensuring compliance with spatial order principles. While the potential
of these documents is undeniable, their practical implementation raises significant legal,
economic, social, and visual controversies. Therefore, this article examines the practical re-
ception of advertising resolutions, focusing on the structural elements (zoning, adaptation
periods, definitions) used in selected documents and the methods of their communication,
particularly in terms of accessibility and comprehensibility for various stakeholders. The
study material consists of eight resolutions or their drafts from Poland’s largest cities, the
so-called G8. By comparing the resolutions of the largest cities, one can closely examine
the legislative, social, and administrative challenges encountered in the process of imple-
menting new regulations. The identified and analyzed characteristics of individual docu-
ments have been presented in the table. The analysis concludes with the formulation of best
practices for effectively communicating resolutions and designing their structural frame-
work. This will be applicable in the context of inevitable amendments and the drafting of
new advertising resolutions, for example, for smaller municipalities.

Keywords: landscape/advertising resolution, spatial order, ad
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1. WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI BADAWCZEJ

1.1. Cel i uzasadnienie problemu badawczego

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie problemu przypadkéw niewyko-
nalnosci decyzji o warunkach zabudowy (DWZ). Sytuacja taka wystepuje, wedtug
diagnozy autorow, ze wzgledu na brak uwzglednienia Warunkow technicznych...
[Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie] jako przepiséw odrgbnych
branych pod uwagg przy wydawaniu DWZ. Powyzszy artykul ma na celu przed-
stawienie i1 analize zdefiniowanego tutaj problemu oraz zaproponowanie rozwia-
zania pozwalajacego unikngé¢ wydawania niewykonalnych decyzji o warunkach
zabudowy.

Warto zaznaczy¢, ze Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie sa rozpatrywane dopiero na etapie pozwolenia na bu-
dowe, co skutkuje mozliwo$cia wystapienia opisanej powyzej sytuacji. Jest
to przypadek raczej rzadki. Autorom nie sg znane statystyki wystepowania
takich przypadkow, w szczegdlnosci gmina Tarnowo Podgorne takich nie ma.
W ciggu 10 lat do$wiadczenia autora artykutu przypadkow takich odnotowano
zaledwie 3. Najczesciej sytuacja wystepuje podczas ustalania warunkow zabu-
dowy dla funkcji ushugowe;j, ktora obarczona jest wickszymi restrykcjami ani-
zeli funkcja mieszkaniowa.

Niemniej waga problemu nie lezy w czgstosci wystgpowania, lecz wynika,
w opinii autorow, z kilku innych istotnych powodow. Po pierwsze, powyzsza sytu-
acja moze doprowadzi¢ m.in. do obnizeniem zaufania obywateli do organow jed-
nostek samorzadowych. Ponadto bardzo czg¢sto przygotowanie dokumentacji wy-
maganej do uzyskania pozwolenia na budowe wiaze si¢ z poniesieniem kosztow
finansowych oraz ze zdefiniowaniem planéw inwestycyjnych, a czgsto takze zycio-
wych inwestora. Niewykonalno$¢ decyzji o warunkach zabudowy moze réwniez
stanowi¢ podstawe do odszkodowania za poniesione koszty lub zakup nieruchomo-
$ci bez mozliwosci zabudowy w sposob zalozony przez kupujacego dziatke z usta-
lonymi warunkami zabudowy.

1.2. Proponowane rozwigzanie naprawcze — teza

Zdaniem autora podstawowa przyczyng powstania problemu wydawania niewy-
konalnych DWZ jest brak Rozporzadzenia o warunkach technicznych... w spisie
przepisow odrebnych, do ktorych odwotuje sie art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dolaczenie tego rozporzadzenia do
wzmiankowanego zestawu przepisoOw odrebnych pozwolitoby unikna¢ wydawania
niewykonalnych decyzji o warunkach zabudowy.
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1.3. Metodologia

W pierwszej kolejnosci zostanie przedstawiona zwigzta analiza procedury oraz
podstawy prawnej wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz wybranych za-
piséw z warunkow technicznych. Umozliwi ona zrozumienie istoty wystgpowania
potencjalnej niewykonalno$ci decyzji o warunkach zabudowy.

Nastepnie zostanie przytoczona i omowiona przykladowa procedura uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy (studium przypadku), ktéra ma na celu zilustrowa-
nie okoliczno$ci wystgpowania przypadku niewykonalno$ci DWZ na etapie uzy-
skiwania pozwolenia na budowe. Analizowany przyktad pochodzi z obszaru gminy
Tarnowo Podgorne, gdzie autor zauwazyt wskazany powyzej problem. Uzyte zosta-
ng m.in. metody graficzne.

Cato$¢ zostanie zwienczona podsumowaniem, ktére udowadnia skutecznos¢ za-
proponowanego dziatania naprawczego. Ponadto wprowadzona zostanie dyskusja,
ktora w ramach logicznej argumentacji bada konsekwencje proponowanych zmian.

2. PROBLEM NIEWYKONALNOSCI DECYZJI O WARUNKACH
ZABUDOWY

2.1. Procedura oraz podstawa prawna wydawania decyzji
o warunkach zabudowy

Tematyka zwigzana z procedura wydawania decyzji o warunkach zabudowy
wydawanych na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym jest bardzo dobrze znana i zostala szeroko omoéwiona. Jednym z niepodjg-
tych dotad tematéw sa sytuacje wydawania decyzji o warunkach zabudowy, kto-
re sg niewykonalne w zwigzku z pdzniejsza weryfikacja planowanej inwestycji
pod wzgledem zgodnosci z Rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie na etapie uzyskania decy-
zji o0 pozwoleniu na budowe w starostwie powiatowym lub urzedzie miasta na pra-
wach powiatu.

W pierwszej kolejnosci zostang krétko opisane procedura i podstawa prawna
wydawania decyzji o warunkach zabudowy, co umozliwi wlasciwe rozpoznanie
wystepowania podjetej w artykule problematyki.

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje si¢ na podstawie art. 104 i 107 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 4
ust. 2 pkt 2, art. 59 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1, art. 61 ust. 1 Ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jedynie na wniosek
inwestora.

Procedura wydania decyzji o warunkach zabudowy sklada si¢ z wielu czyn-
nos$ci majacych wplyw na orzeczenie ustalone w decyzji. W sytuacji gdy na



66 Michat Fengler, Agnieszka Rumiez

wnioskowanym terenie nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, organ administracji publicznej podejmuje czynnos$ci wynikajace
z przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z art. 59 wymienionej ustawy w przypadku braku planu
miejscowego dla budowy ww. obiektu wydaje si¢ decyzj¢ o warunkach zabudowy.

Ustawodawca wskazuje, jakie przestanki nalezy spetni¢, by moc wydacé taka
decyzje. Przestanki wydania decyzji sg okre$lone w art. 61 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W niniejszej sprawie spetnione sg wszyst-
kie przestanki okreslone w powolanym przepisie. W $wietle powyzszego ustalo-
no niniejsze warunki zabudowy. W celu ustalenia wymagan dla nowej zabudo-
Wy 1 zagospodarowania terenu wyznacza si¢ wokot dziatki budowlanej, ktorej
dotyczy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar analizowany. Granice
obszaru analizowanego wyznacza si¢ m.in. na kopii mapy zasadniczej w ska-
li 1 :500 lub 1 : 1000 stanowiacej cze$¢ graficzng niniejszej analizy w odle-
glosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontowej granicy przedmiotowej
dziatki, nie mniejszej jednak niz 50 m, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie sposobu ustalania wy-
magan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Za front dziatki
przyjmuje si¢ czes¢ przedmiotowej dziatki budowlanej, ktora przylega do dro-
gi, z ktorej odbywa si¢ gtowny wjazd lub wejscie na dziatki. Po przeprowadze-
niu analizy stanu faktycznego i prawnego obszaru analizowanego przedmioto-
wej inwestycji ustala si¢, czy zostaly spelnione wszystkie warunki art. 61 ust. 1
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a planowana inwe-
stycja nie narusza tadu przestrzennego i przepisow odrgbnych. Nastepnie do-
konuje si¢ uzgodnien zgodnie z art. 53 i art. 60 ust. 1 Ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po wykonaniu
wszystkich czynnos$ci wynikajacych z tej ustawy oraz zawiadomieniu stron po-
stepowania o0 mozliwos$ci zapoznania si¢ z zebranymi w postgpowaniu dowoda-
mi wojt gminy wydaje decyzje o warunkach zabudowy.

Podstawa prawna wydawania decyzji o warunkach zabudowy jest uregulowa-
na przede wszystkim w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
- art. 4 ust. 2 — w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy te-

renu nast¢puje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu,;
- art. 59 — zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowe-
g0, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci. ..
- art. 60 ust. 1 — decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) po uzgodnieniu z odpowiednimi organami administracji publiczne;j
i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych przepisami odrgbnymi;
- art. 61 ust. 1 pkt 5 — decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.
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Art. 61 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla prze-
stanki, ktore musza zosta¢ spelnione, aby mozna bylo wyda¢ decyzje o warun-
kach zabudowy. Z punktu widzenia podjgtego w artykule problemu najistotnie;j-
szym przepisem jest art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym naktadajacy obowigzek weryfikacji wniosku o DWZ z przepisami
odrebnymi.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze nie chodzi w tym
przypadku o przepisy dotyczace Warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie, ale przepisy odrebne, wymagane do dokonania
oceny zgodno$ci zamierzenia inwestycyjnego, takie jak: Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gorni-
cze, Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, Ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sylowych, Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej, Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych, Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow by-
tych hitlerowskich obozéw zagtady.

2.2. Wybrane zagadnienia warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie

W zwiazku z obszernoscig Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
w niniejszym artykule zostanie przytoczony tylko ten paragraf, ktéry dotyczy moz-
liwosci realizacji budynku oraz lokalizacji budynkow na inwestowanej dziatce, czy-
li jest najistotniejszy z punktu widzenia rozwazan podjetych w tej pracy:

- § 12, ktéry m.in. reguluje 1 okresla, jak nalezy sytuowa¢ budynek wzgledem gra-
nicy dziatek sasiednich.

2.3. Przykladowa procedura wydania decyzji o warunkach zabudowy
stworzona w celach badawczych

W celu przyblizenia problemu badawczego zostanie przedstawiony przyktad
procedury wydania decyzji o warunkach zabudowy dla rozbudowy budynku ustu-
gowego w granicy z dziatka nr 1342, na terenie dziatki nr ewid. 1341/2, obreb
Przezmierowo, gmina Tarnowo Podgorne (zob. rys. 1).



68 Michat Fengler, Agnieszka Rumiez

LEGENDA

= [ Okreslenie granic terenu objetego wnioskiem
bt Whioskowany budynek
£ Bilans powierzchni podlegajacej przeksztalceniu:
- powierzchnia wnioskowanego terenu podlegajaca przeksztaiceniu — 518m?
- powierzchnia zabudowy — max 70m?
- powierzchnia utwardzer — ok. 200m?

=ter /i/ L \(F' Pewiatowego O¢rodka Dok
dezying 1 Kartografie:

Rys. 1. Zatacznik graficzny do wniosku przedstawiajacy planowang inwestycje

2.3.1. Analiza funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu
dla potrzeb wydania decyzji o warunkach zabudowy nr WZP.6730...

Na podstawie art. 61 ust. 5a i 6 oraz art. 67 ust. 3 Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wydanych do nich
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie spo-
sobu ustalania wymagan dotyczqcych nowej zabudowy i zagospodarowania tere-
nu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ozna-
czen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, przepisow odrebnych oraz in-
wentaryzacji terenu, na wniosek Pana ..., ul. ..., 62-081 PrzeZmierowo 7 dnia ...
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla rozbudowy budynku ustugowego
na terenie dziatki o nr ewid. 1341/2 i 1341 potoZonej przy ulicy Rzemieslniczej
w miejscowosci PrzeZmierowo, gmina Tarnowo Podgorne, w zakresie warunkow,
o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-6 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalono, co nastepuje:

1) Wyznaczenie obszaru analizowanego: w celu ustalenia wymagan dla nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu wlasciwy organ wyznacza wokot terenu,

o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 pkt la, na kopii mapy zasadniczej lub mapy



Problematyka braku potaczenia procedury wydawania decyzji o warunkach... 69

2)
3)

6)
a)

b)

ewidencyjnej dolgczonej do wniosku o ustalenie warunkow zabudowy, obszar
analizowany. Granice obszaru analizowanego wyznaczono na kopii mapy za-
sadniczej w skali 1 : 1000 stanowiqgcej czes¢ graficzng niniejszej analizy w odle-
glosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu terenu, jednak nie mniejszej
niz 50 metrow, tj. 60,0 m, i przeprowadza si¢ na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa
wust. 1. Przez front terenu nalezy rozumiec¢ te czes¢ granicy dziatki budowlanej,
ktora przylega do drogi publicznej lub wewnetrznej, z ktorej odbywa sie gtowny
wjazd na dziatke.

Stan faktyczny terenu objetego wnioskiem: teren zabudowany.

Dostep do drogi publicznej (nr ewid. dzialki, kategoria, wilasciciel/
zarzqdzajqcy):

dojazd od strony drogi publicznej — drogi gminnej o nr ewid. dziatki 1/29, ulicy
Rzemieslnicze;j.

Mozliwosci obstugi w zakresie infirastruktury technicznej:

sie¢ wodociggowa,

sie¢ elektroenergetyczna,

sie¢ gazociggowa,

sie¢ kanalizacji sanitarnej,

linia telefoniczna.

Funkcja zabudowy i zagospodarowania terenu w obrebie obszaru
analizowanego:

funkcja zabudowy sgsiedniej (na podstawie wizji lokalnej i mapy): zabudowa
ustugowa, zabudowa mieszkaniowo-ustugowa, zabudowa produkcyjno-ustugo-
wa, inne budynki niemieszkalne.

Cechy zabudowy i zagospodarowania terenu w obrebie obszaru analizowanego:
linia zabudowy istniejqcych budynkow (na podstawie wizji lokalnej i mapy):
zabudowa zlokalizowana jest w odlegtosci ok. 0,50-260,0 m od linii rozgranicza-
Jacej droge o nr ewid. dziatki 1/29, ulice Rzemieslniczg,

wskaznik wielkoSci powierzchni istniejqcej zabudowy w stosunku do powierzch-
ni dziatki (obliczona szacunkowo na podstawie mapy):

zroznicowany, sredni wskaznik tej wielkosci dla obszaru analizowanego wynosi
37%,

szerokos¢ elewacyji frontowej istniejqcej zabudowy (na podstawie wizji lokalnej
i mapy):

zroznicowana, Srednia szeroko$¢ elewacji frontowej z tolerancjq 20% wynosi
10,0 m,

wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej (gzymsu, attyki) istniejgcej zabu-
dowy (na podstawie wizji lokalnej): nie wyzsza niz 5,0 m przy dachach pochy-
tych, nie wyzsza niz 6,0 m przy dachach plaskich,

wysokoS¢ istniejqcej zabudowy (na podstawie wizji lokalnej): nie wyzsza niz
9.0 m,
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f) geometria dachow istniejgcej zabudowy (na podstawie wizji lokalnej): wystepu-
Jja dachy pochyte i ptaskie.

> ::'T — =
s 3 3 3 § = S K 2 s 2
IS 3 s s << 3 & RS < -3
< 2 S S= |§8 RTI RN S5 2
< N N S S 2 S R S5 S
= — [ . ~ A S 2 ,&‘Qa S 2=
z g 2R -E'§ o8 S S e‘g‘& £z 8
Sl % |E¥gEigffifisl i SHNREL
z & SESS SY3 2 5 & 2EEE | O3 SE
4,0; 6,0; 8,0; 12,0,
4,0; 4,0, 8,0, 5,0,
7.0; 4,0; 5,0; 5,0,
5,0, 14,0; 15,0,
6,0, 10,0, 12,0,
10,0, 10,0, 11,0,
16,0, 5,0; 15,0;
6,0, 7,0, 4,0, 3,0;
6,0, 10,0, 7,0,
6,0; 5,0; 7.0; 10,0, pochyte,
1/41 ustugowa |10,4190| 4,5 0,50-260,0 11.0: 5.0: 9.0 6.0- <5,0 plaskic
7.0; 3,50; 25,0;
3,50; 9,0; 11,0;
17,0; 15,0, 10,0;
5,0, 8,0, 8,0, 4,0,
19,0; 10,0; 5,0;
5,0; 18,0, 21,0,
5,0, 9,0, 10,0,
16,0; 15,0; 12,0;
10,0, 10,0
1338 0,1283
1339 | produkeyj- | ¢ 1383
no-ustugo- 28,8 6,0-55,50 12,50, 58,0 <6,0 plaskie
1340/1 wa 0,0405
134073 0,0947
inny bu-
1341/1 | dynek nie- | 0,0766 | 34,7 24,0 11,0 <5,0 plaski
mieszkalny
1342 0,1282 | 62,6 6,0 15,0 <5,50 plaski
ustugowa
1343 0,1281 | 53,4 6,0 15,0 <5,50 plaski
1344 | mieszkanio-| 0,1280 | 36,1 10,0 15,0 <5,0 plaski
wo-ustugo-
1345 wa 0,1278 | 38,6 10,0-58,0 6,0; 15,0 <5,0 plaskie
SREDNIA 37,0 10,0
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7) Ustalenie, czy inwestycja moZe znaczqco oddzialywacé na srodowisko w rozu-
mieniu obowiqzujgcych przepisow: inwestycja musi by¢ zgodna z przepisami
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Zataczniki: czes$¢ graficznarys. 2.

1 S »

Rysunek analzy funkcji orac cech zabudovy
j2agospodarovian'a tereru

- zalacznlk do decyz)l o warunkach zahudowy
WzP. 8730. -2024 zdnla .

- gminlos cbezery analizowarego

- granica teren: objetego wlosdem

- feren zabudowy mies7kanlowd
usugonej, zabdovy usiugo:iel,
Z30udowy piocukeyj10 - uslugows); nnica
budyakoiy alemicszkainycn

Rys. 2. Zatacznik graficzny analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu
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2.3.2. Decyzja o warunkach zabudowy

Tarnowo Podgorne, dnia ..., roku ...
WZP. 6730...
DECYZJA
o warunkach zabudowy
Na podstawie art. 104 i 107 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 59
ust. 112, art. 60 ust. 1, art. 61 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) po rozpa-
trzeniu wniosku:
Pana ...
ul. ...
62-081 PrzeZmierowo

Z ... w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla rozbudowy budynku ustugo-

wego na terenie dziatki o nr ewid. 1341/2 polozionej przy ulicy Rzemieslniczej

w miejscowosci Przeimierowo, gmina Tarnowo Podgorne, po stwierdzeniu, ze te-

ren i rodzaj inwestycji spetnia wymogi art. 61 ust. 1, pkt 1-6 Ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalam nastepujgce warunki zabudowy i za-

gospodarowania terenu:

1) ustalenia dotyczqce funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu: rozbudowa
budynku ustugowego,

2) rodzaj zabudowy: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna;

3) ustalenia dotyczqce warunkow i wymagan ksztattowania tadu przestrzennego:

a) nieprzekraczalne linie zabudowy okreslono na zatqgczniku graficznym do ni-
niejszej decyzji,

b) powierzchnia zabudowy projektowanej rozbudowy budynku.: nie wigcej niz
65,0 m’,

¢) minimalna powierzchnia biologicznie czynna: 5% powierzchni dzialki,

d) wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej projektowanej rozbudowy bu-
dynku (spodu gzymsu, attyki, okapu gtownego dachu): nie wyzej niz 5,0 m od
Sredniego poziomu terenu przed gtownym wejsciem,

e) szerokosc elewacji frontowej projektowanej rozbudowy budynku: nie wigcej
niz 11,0 m,

f) liczba kondygnacji nadziemnych projektowanej rozbudowy budynku: I,

g) rodzaj dachu, uksztattowanie gtownych potaci dachowych projektowanej
rozbudowy budynku: dach dwuspadowy o potaciach zbiegajgcych si¢ syme-
trycznie w kalenicy, pokrycie — dachowka lub blacha,

h) kqt nachylenia gtownych potaci dachu projektowanej rozbudowy budynku:
12°-30°,
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)

)

6)

7)

i) wysokoS¢ kalenicy projektowanej rozbudowy budynku: nie wyzej niz 5,0 m od
Sredniego poziomu terenu przed gtownym wejsciem,

J) ustala si¢ usytuowanie gtownej kalenicy bryty projektowanej rozbudowy bu-
dynku rownolegle lub prostopadle do frontowej nieprzekraczalnej linii zabu-
dowy okreslonej na zatqczniku graficznym do niniejszej decyzji,

k) przy projektowaniu inwestycji naleiy zachowadé obowiqzujgce prze-
pisy prawa budowlanego — Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. oraz ustalenia
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie,

ustalenia dotyczqce ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zdrowia
ludzi: w czasie realizacji inwestycji oraz podczas eksploatacji inwestycji nalezy
zapobiega( i przeciwdziataé zmianom powierzchni ziemi poprzez niedopuszcze-
nie do niszczenia lub uszkadzania jej powierzchni, niekorzystne przeksztatca-
nie jej budowy w wyniku sktadowania odpadow oraz poprzez odprowadzanie
sciekow;

ustalenia dotyczgce ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kul-

tury wspolczesnej: jezeli zostanie odkryty przedmiot, podczas prowadzenia prac

budowlanych, co do ktorego istnieje przypuszczenie, zZe jest on zabytkiem, na-
lezy wstrzymac wszelkie prace oraz powiadomié¢ odpowiednie stuzby ochrony
zabytkow;

ustalenia dotyczgce obstugi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej:

a) dostep do drogi publicznej — z drogi gminnej o nr ewid. dziatki 1/29, ulicy
Rzemieslniczej,

b) minimalna liczba miejsc postojowych — 2,

¢) dostawa wody — na dotychczasowych zasadach, zgodnie z przepisami
odrebnymi,

d) zasilanie w energie elektryczng — na dotychczasowych zasadach, zgodnie
z przepisami odrebnymi,

e) odprowadzanie sciekow — na dotychczasowych zasadach, zgodnie z przepi-
sami odrebnymi,

f) odprowadzanie wod opadowych — na terenie wilasnej dziatki, zgodnie z prze-
pisami odrebnymi,

g) gospodarowanie odpadami — gromadzenie odpadow w pojemnikach na tere-
nie dziatki i wywoz na sktadowisko w ramach systemu gminnego,

h) kolizje i skrzyzowania z istniejgcym uzbrojeniem podziemnym i nadziemnym
nalezy zaprojektowac i zrealizowa¢ po uzgodnieniu z gestorem sieci, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami;

wymagania dotyczgce ochrony interesow 0sob trzecich:

a) zabudowa i zagospodarowanie terenu nie mogq ograniczac dostepu do drogi
publicznej dla innych dzialek,
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b) zabudowa i zagospodarowanie terenu nie mogq ograniczac¢ korzystania
z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i cieplnej oraz srodkow tgcznosci
dla obiektow zlokalizowanych na innych dziatkach,

¢) zabudowa i zagospodarowanie terenu nie mogq ograniczac dostepu swiatta
dziennego do pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi (0sob trzecich),

d) w projekcie technicznym nalezy zastosowac takie rozwigzania, aby nie wno-
si¢ dodatkowych ucigzliwosci na tereny sqsiadujgce, w zakresie zanieczysz-
czenia powietrza, hatasu i drgan,

e) realizacja inwestycji nie moze zmieniac¢ stosunkow wodnych na sqsiednich
dziatkach osob trzecich;

8) linie rozgramiczajgce teren inwestycji przedstawiono na mapie zasadniczej
w skali 1 : 1000 bedgcej zatgcznikiem do niniejszej decyzji, linig tamang okre-
slong literami ABCDEF;

9) inne warunki:

- wprzypadku, kiedy uszkodzenie urzqdzen drenarskich zostato spowodowane
przez wlasciciela danej nieruchomosci, zobowigzany jest on do ich naprawy
na wlasny koszt,

- nalezy zachowaé zgodne z przepisami prawa budowlanego i Polskimi
Normami odlegtosci projektowanych obiektow od infrastruktury podziemnej
i nadziemnej przebiegajgcej przez teren objety wnioskiem i w jego bezpo-
Srednim otoczeniu.

UZASADNIENIE

Na terenie objetym wnioskiem nie obowigzuje miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego. Wobec braku planu organ administracji publicznej pod-
Jjat czynnosci wynikajgce z przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 59 wymienionej ustawy
w przypadku braku planu miejscowego dla budowy ww. obiektu wydaje si¢ de-
cyzje o warunkach zabudowy. Ustawodawca wskazuje, jakie przestanki nalezy
spetni¢, by moc wydaé¢ ww. decyzje. Przestanki wydania decyzji sq okreslone
w art. 61 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W niniejszej
sprawie spetnione sq wszystkie przestanki okreslone w powotanym przepisie.
W swietle powyzszego ustalono niniejsze warunki zabudowy. W celu ustalenia
wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania terenu wyznacza si¢ wo-
kot dziatki budowlanej, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow zabudo-
wy, obszar analizowany. Granice obszaru analizowanego wyznaczono na kopii
mapy zasadniczej w skali 1 : 1000 stanowiqcej czes¢ graficzng niniejszej anali-
zy w odlegtosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontowej granicy przed-
miotowego terenu, nie mniejszej jednak niz 50,0 m; tj. 60,0 m. Za front terenu
przyjeto wnioskowanq czes¢ przedmiotowej dziatki budowlanej, ktora przyle-
ga do drogi, z ktorej odbywa sie gtowny wjazd lub wejscie na dziatke (zgodnie
z art. 61 ust. 5a Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Po
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przeprowadzeniu analizy stanu faktycznego i prawnego obszaru analizowanego

przedmiotowej inwestycji ustalono, iz zostaly spetnione wszystkie warunki art.

61 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a planowa-

na inwestycja nie narusza tadu przestrzennego i przepisow odrebnych. Na dziat-

kach znajdujgcych si¢ w terenie analizowanym znajdujq si¢ zabudowa ustugowa

i produkcyjna umozliwiajgca ustali¢ podstawowe parametry wnioskowanego

obiektu w oparciu o Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia

2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczqcych nowej zabudowy

i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospoda-

rowania przestrzennego, tj.:

1) linii zabudowy;,

2) wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu;

3) szerokosci elewacji frontowej;

4) wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki;

5) geometrii dachu (kgta nachylenia, wysokosci kalenicy i uktadu polaci
dachowych,).

Projekt decyzji uzyskat pozytywne uzgodnienia zgodnie z art. 53 i art. 60 ust. 1
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt obowigzku zaprojektowania i realizacji pla-
nowanej inwestycji w oparciu o decyzje o pozwoleniu na budowe, a tym samym
zgodnie z ustaleniami Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie. Katalog przepisow odrebnych, przez ktorych pryzmat,
zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, dokonywana jest ocena zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego, zalezy
od potozenia terenu bedqcego przedmiotem ustalen. Do przepisow tych niewqt-
pliwie zaliczy¢ nalezy m.in. regulacje dotyczqce ochrony srodowiska, przyrody,
gruntow rolnych i lesnych, zabytkow, uzdrowisk, ochrony granic, obszarow mor-
skich, a takze przepisy sanitarne, unormowania z zakresu prawa geologicznego
i gorniczego. Okreslony w art. 61 ust. 1 pkt 5 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym warunek zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy z przepisami
odrebnymi nie dotyczy natomiast przepisow okreslajgcych warunki techniczne,
Jakie powinny spetnia¢ budynki. Normy Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki i ich usytuowanie zostaly wydane na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 1 Ustawy z dnia 4 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, majg wigc zastosowanie
do pozniejszego etapu inwestycyjnego — to projektowany i wznoszony obiekt musi
im odpowiadacd. Zgodnos¢ z nimi nie jest wymagana na etapie ustalania przezna-
czenia terenu, okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow planowanej
zabudowy. Nie moze by¢ zatem przedmiotem badania w tym postepowaniu (zob.
Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2013 r., sygn. akt Il OSK 1302/12; Wyrok NSA z dnia
27 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 267/11). Ponadto tutejszy Urzqd zwraca
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uwage, aby wnioskodawca zweryfikowat wykonalnosé¢ powyzszej decyzji w opar-

ciu o zalozenia przytoczonego rozporzqdzenia. Strony mialy zapewniony udziat

w postegpowaniu na wszystkich jego etapach. Stosownie do wymagan art. 10 KPA

zostaly skutecznie powiadomione o mozliwosci zapoznania sie z catym zgroma-

dzonym materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy

i w wyznaczonym terminie nie skorzystaly z przystugujqcego jej prawa i nie wnio-

sty uwag do zebranych materiatow dowodowych. Wobec czego nalezato orzec, jak

wyzej.

1) Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie rodzi praw do
terenu, nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien osob trzecich oraz nie upo-
waznia Inwestora do rozpoczecia robot budowlanych.

2) Wnioskodawcy, ktory nie uzyskat prawa do terenu, nie przystuguje roszczenie
o zwrot nakladow poniesionych w zwiqzku z otrzymang decyzjq o warunkach
zabudowy.

3) W odniesieniu do tego samego terenu decyzje o warunkach zabudowy mozna
wydac wiecej niz jednemu wnioskodawcy.

4) Projektowane obiekty budowlane winny spetniac wymogi okreslone w art. 5 ust. 1
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

5) Niniejsza decyzja nie uniemozliwia ani w istotny sposob nie ogranicza korzysta-
nia z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z prze-
znaczeniem oraz nie powoduje zmiany wartosci nieruchomosci.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji stuiy prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania za posrednic-
twem tutejszego organu.

Zatgczniki:

1) Czesé graficzna decyzji na kopii mapy zasadniczej

2) Analiza funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu

3) Czesc graficzna analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu
Otrzymujg:

1) Strony postepowania wedlug rozdzielnika

2) ala
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Rys. 3. Zatacznik graficzny do przyktadowej decyzji o warunkach zabudowy

Przedstawiona na rysunku 1 planowana inwestycja miataby by¢ realizowa-
na w granicy z dzialtka sgsiednig. Brak mozliwosci uwzglednienia ustalen § 12
Warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
podczas weryfikacji wniosku i wykonywania analizy funkcji oraz cech zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu bedzie skutkowal wydaniem niewykonalnej decyzji
o warunkach zabudowy, poniewaz zgodnie z § 12 Warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie nie ma mozliwos$ci zrealizowania
budynku ustugowego w granicy z dziatka sasiednig.

3. PODSUMOWANIE

Wymogiem, ktory zostal ustanowiony w art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest zgodno$¢ decyzji o warunkach zabu-
dowy z przepisami odrgbnymi, ktérych zakres zostat podany w podrozdziale 2.1
niniejszego artykutu. W tym zakresie przedmiotem kontrowersji pozostaje zagad-
nienie, czy wymog ten obejmuje przepisy Warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Wedtug orzecznictwa sadowego, m.in. w Wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 7 lutego 2014 r., sygn. Akt II OSK 2151/12, ocena spetnienia
Warunkow technicznych nalezy do kompetencji organdow administracji architek-
toniczno-budowlanej i jest przedmiotem postgpowania w przedmiocie uzyskania
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pozwolenia na budowe. I o ile nie nalezy podwaza¢ powyzszego wyroku, trzeba
zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ dodania do listy przepisow odrebnych weryfikowa-
nych podczas procedury ustania warunkow zabudowy rozporzadzenia Warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Powyzsze
podyktowane jest faktem, iz decyzja o warunkach zabudowy jest pierwszym eta-
pem realizacji inwestycji budowlanej okreslajacej przede wszystkim mozliwos¢ re-
alizacji inwestycji na danym terenie, w zwigzku z czym, jesli (tak jak w przyktadzie)
istnieje mozliwos¢ ustalenia warunkow zabudowy na podstawie przepisow Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a nie istnieje mozliwos¢ wyda-
nia decyzji o pozwoleniu na budowe na podstawie tych warunkéw zabudowy, to do-
prowadzamy do sytuacji wydawania niewykonalnych decyzji administracyjnych.

W przykladzie opisanym w podrozdziale 2.3 zobrazowano problem wynika-
jacy z braku potaczenia procedury wydawania decyzji o warunkach zabudowy
z Warunkami technicznymi, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowa-
nie. Udowodniono, ze poruszony problem prowadzi do wydawania niewykonalnych
DWZ i tym samym braku mozliwos$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
na jej podstawie.

Po przeprowadzeniu analizy przedstawionego przypadku mozna stwierdzic¢, ze
dotaczenie Warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie do zestawu przepisow odrgbnych zawartych w art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozwolitoby unikngé wydawania
niewykonalnych decyzji o warunkach zabudowy. Tym samym problem zdefinio-
wany w artykule moglby zostat wyeliminowany, a wraz z nim jego konsekwencje,
ktére opisano we wprowadzeniu. Takie rozwigzanie pomogtoby w u§wiadamianiu
inwestorOw juz na pierwszym etapie inwestycyjnym o braku mozliwosci realizacji
planowanej inwestycji.

4. DYSKUSJA

Dotaczenie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie do zestawu prze-
pisow odrgbnych zawartych w art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym pozwolitoby unikng¢ wydawania niewykonalnych
decyzji o warunkach zabudowy — jak zostato wykazane powyzej.

Warto jednak zaznaczy¢, ze powyzsza zmiana musiataby nastapi¢ na poziomie
ustawodawczym, czyli nalezatoby wprowadzi¢ bezposredni zapis w Ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto zmiana ta wigzataby si¢ z po-
szerzeniem zakresu wymaganych kompetenciji, ale takze uprawnien przedstawicieli
administracji. Z perspektywy urzednika taka modyfikacja nie bytaby klopotliwa.
Nie ma bowiem problemu zwigzanego z brakiem wykwalifikowanej kadry pracow-
nikéw samorzadowych urzgdow gmin, tym bardziej ze w praktyce urzedniczej juz
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na etapie DWZ wykonuje si¢ nieformalng analiz¢ zapiséw Warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Niemniej nalezaloby prze-
prowadzi¢ szkolenia dla pracownikow w zakresie zwickszania kwalifikacji, ale tak-
ze ujednolicenia standardow rozumienia zapisow Warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Z perspektywy architekta poszerzenie kompetencji i uprawnien urz¢dnika na
etapie wydawania DWZ wiaze si¢ jednak z pewnym ryzykiem. Tworcza interpreta-
cja zapisow Warunkoéw technicznych... stanowi jeden z wazniejszych parametrow
projektowania architektonicznego w Polsce. Proces ten lezy w rekach architektow
obcigzonych wysoka odpowiedzialno$cig w zakresie dobrych praktyk zawodowych,
ale takze odpowiedzialnoscig prawng. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze przy
okazji procedury wydawania pozwolenia na budowe architekt zobowiazany jest do
ztozenia karnego o$wiadczenia o zgodnosci projektu z przepisami, w szczego6lnosci
z Warunkami technicznymi, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowa-
nie. Mimo tego o$wiadczenia, niejednokrotnie zdarzaja si¢ przypadki rozbieznosci
interpretacyjnych pomigdzy organami administracyjnymi a projektantami. Ponadto
znane sg liczne przypadki, w ktorych urzedy wykazuja niejednorodne interpretacje
tych samych zapiso6w prawnych.

Proponowane zmiany mogg zatem skutkowa¢ dodatkowymi komplikacjami wy-
nikajacymi z roznorodnosci interpretacji wskazanych przepiséw przez rézne urze-
dy juz na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy. W dalszej kolejnosci
moze tez wystapic¢ potrzeba dotaczania karnego o$wiadczenia o zgodnos$ci propo-
nowanej zabudowy (szkicu) z przepisami juz na etapie wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy. Taka konsekwencja utrudnitaby proces i dostepnos$¢ uzy-
skiwania DWZ przez inwestoroéw, ktorzy nie moga (lub nie chca) sobie na tym eta-
pie pozwoli¢ na konsultacje z architektem.

Niemniej spojno$¢ procedur administracyjnych wymaganych w procesie inwe-
stycyjnym jest wartoscig nie do przecenienia. Dyskusja nad zakresem kompetencji
urzednika, ktéry ma przeciez sta¢ na strazy dobra wspodlnoty gminy, jest wiec cia-
gle aktualna.
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THE PROBLEM OF THE LACK OF CONNECTION OF THE PROCEDURE
FOR ISSUING DECISIONS ON DEVELOPMENT CONDITIONS WITH THE
REGULATION ON THE TECHNICAL CONDITIONS THAT BUILDINGS
AND THEIR LOCATION SHOULD MEET

Summary

The purpose of this paper is to examine the validity of adding to the separate provisions
taken into account when issuing decisions on development conditions (DWZ) the provisions
of the regulation of the Minister of Infrastructure on the technical conditions that buildings
and their location should meet. The example of issuing a decisions on development condi-
tions illustrates the problem of unfeasible decisions on development conditions due to the
lack of connection between the issuing procedure of decisions on development conditions
and the regulation on the technical conditions that buildings and their location should meet.
After analyzing the case presented, it can be concluded that attaching technical conditions. ..
to the set of separate regulations contained in Article 61 (1) item. 5 of the Law on Spatial
Planning and Development, would avoid the issuance of unenforceable decisions on devel-
opment conditions. Thus, the problem defined in the article could be eliminated, and with
it its consequences, which are described in the article. In addition, the proposed solution
to the issue would make it possible to eliminate the issuance of unenforceable decisions on
development conditions, and would help to make investors aware, already at the first invest-
ment stage, of the impossibility of implementing the planned investment.

Keywords: decision on development conditions, technical conditions that buildings and
their location should meet, unenforceability of the provisions of the DWZ
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ANALIZA ROZNYCH WARIANTOW
ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH
PRZY WYKORZYSTANIU PLATFORMY SCALGO
LIVE NA PRZYKLADZIE WYBRANEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA

W artykule podjeto tematyke roli i sposobéw gospodarowania wodami opadowy-
mi we wspolczesnym miescie. Miasta staja obecnie przed wyzwaniem dostosowania si¢ do
zmian klimatu wystepujacych coraz czgsciej i w coraz gwattowniejszej formie. W pracy
uwzgledniono koncepcje urbanistyczne ktadace nacisk na balans pomiedzy terenami zabu-
dowanymi a terenami biologicznie czynnymi, budujac rozwigzania majace uodporni¢ miasta
na skutki zmian klimatycznych w zwigzku z zalezno$ciami, jakie wystepuja miedzy zagospo-
darowaniem wod opadowych, terenami zabudowanymi a obszarami biologicznie czynnymi.
Problematyka zostala zaprezentowana w kontek$cie obowigzujacych w Polsce uwarunko-
wan legislacyjnych w zakresie planowania przestrzennego, jak i znaczenia wody w kontek-
$cie ekologicznym i estetycznym w obszarach zurbanizowanych. Badania przeprowadzono
przy uzyciu rozwigzah SCALGO Live®. Celem artykutu jest prezentacja badah porownaw-
czych trzech wariantéw zagospodarowania wod opadowych na przyktadzie Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) 1917 Lostowice—Trzcinowisko w Gdansku.
Zaprezentowane badania przedstawiaja kwestie zagospodarowania wod opadowych oraz
ich bezposredniego wpltywu na wielkos¢ obszardéw biologicznie czynnych, ze zwroceniem
szczegblnej uwagi na potencjat w zakresie wprowadzania nowoczesnych rozwigzan proeko-
logicznych w skali urbanistyczne;.

Stowa kluczowe: obszary biologicznie czynne, zagospodarowanie wod opadowych,
zmiany klimatu, susza, powddz, podtopienie, polityka wodna
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1. WPROWADZENIE

Wspoblczesne miasta stajg obecnie przed wyzwaniem dostosowania si¢ do zmian
klimatu, ktore nastepuja coraz szybciej w coraz bardziej gwattownej formie. Musza
sprosta¢ wymogom inwestorow zwigzanym z realiami rynkowymi, jak réwniez
tym narzuconym przez przepisy prawa miejscowego — chodzi tu oczywiscie o miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Realizacje koncepcji urba-
nistycznych i architektonicznych powinny znalez¢ si¢ docelowo pomigdzy tymi
dwoma punktami skrajnymi.

Obecnie coraz wickszy nacisk potozony jest na koncepcje urbanistyczne
uwzgledniajace balans migdzy terenami zabudowanymi a terenami biologicznie
czynnymi. Elementem bedacym w bezposrednim zwigzku z tym ostatnim jest tak-
ze zagospodarowanie wod opadowych oraz wynikajaca z tego mozliwo$¢ rozwoju
i wzbogacenia bior6znorodnosci terenéw biologicznie czynnych. Zagospodarowanie
wod opadowych umozliwia uatrakcyjnienie przestrzeni miejskiej, rownoczes$nie
rozwigzujac problemy wynikajace ze zmian klimatycznych. Poprzez zagospoda-
rowanie wod opadowych mozemy m.in. w znacznym stopniu rozwigzaé problem
miejskich wysp ciepta, z ktorymi boryka si¢ obecnie wiele miast. Zastosowanie
wielu form retencji wod wyréwnuje tez bilans wodny w okresach suszy oraz za-
gospodarowywanie jej nadmiaru w okresach intensywnych opadéw, unikajac przy
tym podtopien i powodzi. Zatrzymywanie wody przyczynia si¢ rowniez do podnie-
sienia atrakcyjnosci przestrzeni miejskich, a w konsekwencji — do podniesienia ja-
kosci zycia mieszkancow miast.

Coraz wicksza urbanizacja i powigckszanie si¢ miast, ktore stajg si¢ miejscem
zycia dla coraz wigkszej liczby osdb, w powigzaniu z nastgpujacymi rownocze-
$nie zmianami klimatycznym stawiajg przed projektantami miast nowe wyzwania,
a jednym z nich jest zagospodarowanie wod opadowych z uwzglednieniem wielo-
aspektowosci tego zagadnienia.

Woda od zawsze towarzyszyla cztowiekowi, jest nierozerwalnie zwigzana z zy-
ciem i jego podtrzymywaniem. Najtrafniej odzwierciedla to sformutowanie ,,woda
to zycie”. Poza wymienionymi wcze$niej funkcjami woda w przestrzeni miejskiej
moze petnic¢ rowniez funkcje ekologiczne, rekreacyjne, komunikacyjne i estetyczne
[Kusinska 2008].

Wystepujace na calym globie skutki zmian klimatycznych manifestuja si¢ m.in.
w zaburzeniu cyklu obiegu wody w przyrodzie. Skutki tych zmian odczuwamy tez
my, mieszkancy miast na calym $wiecie, w postaci podtopien, powodzi lub suszy
[Januchta-Szostak 2020]. Coraz czesciej wystepuja opady nawalne oraz nastepuje
podwyzszenie Srednich temperatur rocznych w miastach [Januchta-Szostak 2020)].
Wychodzac naprzeciw tym problemom, wprowadza si¢ w projektowaniu postulaty
zagospodarowania wod opadowych w srodowisku miejskim.

Rozpatrujac aspekty zagospodarowania wod opadowych, nie mozemy zapomi-
na¢ o ich bezposrednim i funkcjonalnym powigzaniu z rozwojem, utrzymaniem
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1 przetrwaniem terenéw biologicznie czynnych w $rodowiskach zurbanizowanych
oraz ich kluczowym znaczeniu dla jakosci zycia w miescie [Koztowska 2008].

Kolejnym problemem miast wynikajagcym ze zmian klimatycznych jest globalne
ocieplenie oraz przekladajacy si¢ na to wzrost temperatury w miastach okreslany
jako wyspa ciepta. Czg¢sto powodem takiej sytuacji jest brak zieleni wysokiej, a tak-
ze nadmierne uszczelnienie nawierzchni w miastach, tzw. betonoza. Tutaj réwniez
z pomocg W sposob posredni przychodza dobre praktyki zagospodarowania wod
opadowych, ktére przyczyniaja sie do odbudowy, powiekszania i utrzymania tere-
néw biologicznie czynnych odpowiedzialnych za zmniejszanie temperatury w mia-
stach [Karczmarczyk 2011].

Utrzymanie wody w mie$cie ma ponadto walory bezposrednio uzytkowe, zwlasz-
cza w $rodmiesciu, gdzie zagospodarowanie wod opadowych w postaci obiegow za-
mkniegtych tworzy efekty bezposrednio ekonomiczne (zasilanie toalet oraz zasilanie
zieleni 1 powierzchniowych zbiornikéw wodnych) [Januchta-Szostak 2008].

Na sam koniec trzeba powiedzie¢ o innych zaletach wody w przestrzeniach pu-
blicznych, takich jak wzbogacenie tych przestrzeni w zakresie ich programu i funk-
cji. Woda ma takze ogromne znaczenie dla poprawy jakosci srodowiska natural-
nego w miescie. Nieoceniony i trudny do oszacowania ekonomicznie jest rowniez
emocjonalny wptyw wody na sposob postrzegania przestrzeni przez uzytkownika.
Roéznorodne formy przestrzenne, jakie oferuje woda, takie jak ruch, dzwigk, faktu-
ra, odbicia w wodzie, stan skupienia, majg wplyw na odbior przestrzeni publicznej
przez mieszkancéw. Wodne formy estetycznie indywidualizujg przestrzen, przy-
ciggaja wzrok, skupiaja uwagg, ale przede wszystkim dajg wszystkim mozliwo$¢
kontaktu z picknem natury, ktorego czlowiek zawsze szuka i potrzebuje zwlaszcza
w $rodowiskach miejskich.

2. CELI METODA PRACY

Do badan wykorzystano platform¢ SCALGO Live, ktora obejmuje nastepujace
obszary:
zarzadzanie przestrzenia,

- zarzadzanie sptywami powierzchniowymi,

- zarzadzanie zlewnig,

- ksztaltowanie rozwigzan mitygujacych i retencjonujacych,
- analizy hydrologiczne.

Jest to rowniez narzedzie planistyczne pozwalajace na zarzadzanie wszystki-
mi wymienionymi wcze$niej obszarami rownoczesnie badz — w zaleznosci od po-
trzeb — kazdym z obszarow osobno.

SCALGO Live ma zebrane wysokiej jakosci dane wysokosciowe i dane po-
krycia terenu w wysokiej szczegdtowosci, rzgdu 1 m, z 12 krajéow europejskich.
Pozwala to na wykonywanie szczeg6towych analiz modelowania zarzadzania woda.
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Narzedzie oparte jest na przegladarce internetowej. Posiada mozliwo$ci tworzenia
1 testowania réznych scenariuszy i wariantow rozwiazan. Platforma pozwala spraw-
dzi¢ kierunki sptywu powierzchniowego i miejsca akumulacji, wyznaczy¢ zlewnig,
rozpozna¢ bardzo doktadnie topografie terenu. Zapewnia natychmiastowa analizg
warunkow istniejgcych dotyczacych zagospodarowania wody opadowej oraz zarzg-
dzania zlewnia.

Identyfikujac w SCALGO Live warunki istniejgce, mamy mozliwo$¢ wplywu
1 zmian na zagospodarowanie terenu oraz sprawdzenia, jak zmiany w tym zagospo-
darowaniu terenu beda wptywac na warunki sptywu wod, zagospodarowanie tych
wod i czy beda wptywaty na nasza zlewnie.

Z jednej strony analizy stuza do oceny sytuacji na bardzo wczesnym etapie,
a z drugiej strony mozemy ksztalttowaé nowe warunki zagospodarowania tej wody,
nowe warunki uksztattowania terenu oraz sprawdzac, jaki to bedzie miato wplyw
na naszg zlewnie, ktora jest podstawowa jednostka planistycznag w gospodarce
wodnej. Dane do analiz sg praktycznie dost¢pne natychmiast, dla duzego poziomu
szczegblowosci. Sg na biezaco, cyklicznie aktualizowane wraz z pojawianiem si¢
aktualizacji nalotow skaningu laserowego NMT* na stronie geoeportal.gov.pl (skad
pobierane s dane).

W oprogramowaniu w celach poréwnawczych istnieje mozliwos¢ odczytania da-
nych historycznych sprzed 10 czy 15 lat. SCALGO Live ma szeroki zakres map,
ktore mozemy wykorzysta¢ do analiz obejmujacych dziatki, uzbrojenie terenu,
MZP, MPHP10k czy archiwalne mapy topograficzne i wiele innych. W oprogramo-
waniu mozna rowniez importowac warstwy zewnetrzne w formacie .shp lub .dxf.

W ponizszym zestawieniu catosciowo podsumowano mozliwosci SCALGO:

- planowanie przestrzenne w roznej skali (dziatki ewidencyjnej, osiedla, zlewni,
miasta),

- mitygacja i adaptacja do zmian klimatu (zatrzymywanie wody w miejscu jej
wystapienia),

- planowanie infrastrukturalne,

- planowanie hydrotechniczne i analizy hydrologiczne,

- ksztattowanie retencji i przeciwdziatanie skutkom suszy,

- odnawianie zasobow przyrodniczych (odtwarzanie terenéw mokradtowych, re-
tencja krajobrazowa, zatrzymywanie wody w terenie),

- analizy zmian stosunkéw wodnych,

- analizy zagrozenia powodziowego.

W zakresie ponizszej pracy wykorzystywane beda dwie funkcjonalnosci
SCALGO: odnawianie zasobow przyrodniczych oraz planowanie przestrzenne.
Analizy porownawcze SCALGO Live wykonywane sg w celu przedstawienia roz-
nych koncepcji i mozliwos$ci zagospodarowania przestrzennego oraz zagospodaro-
wania wod opadowych.

* NMT — numeryczny model terenu.
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3. BADANIA WLASNE

Do badan wybrano cze¢$¢ obszaru MPZP 1917 w istniejacych granicach Gdanska,
ktory jest jednym z najmniej poddanych zmianom obszarow uwzgledniajgcych in-
gerencj¢ cztowieka w krajobraz oraz $rodowisko naturalne. Wybor miejsca byt
zdeterminowany warunkami wstgpnymi badania zakladajagcymi jak najmniejszy
udzial zmian w uktadzie wodnym czy uksztattowaniu terenu. W badaniach przy-
jeto zalozenie o wyborze trzech koncepcji zagospodarowania wod opadowych dla
tego samego terenu w celu poréwnania ich ze soba:

- koncepcja pierwsza: pozostawienie terenu w formie naturalnej bez jakiejkolwiek
ingerencji,

- koncepcja druga: zagospodarowanie terenu z wickszg dominantg na tereny zabu-
dowane przy wykorzystaniu minimalnego zagospodarowania wod opadowych,

- koncepcja trzecia: zagospodarowanie terenu z wigksza dominantg na tereny bio-
logicznie czynne wraz z uwzglednieniem bardziej intensywnego zagospodaro-
wania wod opadowych.

Do analizy uzyto platformy modelowania i zarzadzania woda SCALGO.
Przyjety opad deszczu dla wszystkich koncepcji wynosit 25 mm. W wyniku ana-
lizy porownawczej trzech koncepcji uzyskaliSmy odpowiedz, ile potencjalnie tere-
néw biologicznie czynnych mozemy uzyska¢ dzigki odprowadzaniu lub nie wody
deszczowej z analizowanego terenu.

W koncepcji pierwszej w wariancie zagospodarowania uwzgledniajacego domi-
nujacy charakter terenéw zabudowanych oraz wigksze odprowadzenie wody z ana-
lizowanego terenu zastosowano waty oraz rowy. Do powigkszenia terendéw biolo-
gicznie czynnych w koncepcji drugiej oraz zagospodarowania z uwzglednieniem
wigkszego pozostawienia wody w rozpatrywanym obszarze zastosowano zbiorniki
retencyjne.

Zatozenia badania:

- analiza obejmuje cz¢s¢ MPZP 1917,

- nie uwzglednia istnienia w badanym terenie kanalizacji deszczowe;j,

- na badany obszar natozono ten sam rodzaj i ilo$¢ zabudowy, uwzgledniajac
przyjety uktad jako takie same warunki wstepne dla przeprowadzanych analiz,

- do wykonywania analiz uzyta zostata platforma modelowania i zarzadzania
woda SCALGO Live,

- analizy wykonano za pomocg dostepnych na platformie narzgdzi: Flash Flood
Mapping (Flooded Areas oraz Flow Accumulation) — analiza sptywu powierzch-
niowego dla dowolnej warstwy opadu.

Do badan poréwnawczych zostal wybrany obszar MPZP 1917 zawierajacy si¢
w granicach administracyjnych Gdanska. Umiejscowienie MPZP 1917 oznaczono
na rysunku 1. Obszar w zblizeniu zostal przedstawiony na rysunku 2 i oznaczony
zielong obwodka. Do wykonania analiz poréwnawczych rozpatrywanego obszaru
zastosowano platform¢ SCALGO Live wykorzystywana do obliczen algorytmow
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sptywu powierzchniowego — zasoby dostepne na geoportal.gov.pl (numeryczny mo-
del terenu). W celu uproszczenia analiz jako obszar badawczy wybrano cz¢s¢ MPZP
1917 przeznaczong pod zabudowe posiadajaca stosunkowo duzy potencjat do wyko-
rzystania wod opadowych w poréwnaniu z pozostaltymi obszarami przeznaczonymi
pod zabudowe w MPZP 1917.
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Rys. 1. Rozpatrywany obszar MPZP 1917 na tle Trojmiasta i okolic
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e

Rys. 2. Zblizenie na wybrany do badan MPZP 1917

Koncepcja pierwsza — pozostawienie terenu w formie naturalnej bez jakiejkol-
wiek ingerencji.
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Rys. 3. Widok ogdlny na MPZP 1917 wygenerowany w SCALGO Live z opadem 25 mm
w formie naturalnej bez ingerencji (NMT + Flash Flood Mapping (Flooded Areas oraz
Flow Accumulation) — analiza sptywu powierzchniowego)
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Rys. 4. Widok szczegdtowy na rozpatrywany obszar (fragment MPZP 1917)
wygenerowany w SCALGO Live z opadem 25 mm w formie naturalnej bez ingerencji

(NMT + Flash Flood Mapping (Flooded Areas oraz Flow Accumulation) — analiza sptywu
powierzchniowego)

Koncepcja druga — zagospodarowanie terenu z wicksza dominantg na tereny za-
budowane przy wykorzystaniu minimalnego zagospodarowania wod opadowych.
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Wykonane prace zabezpieczaja przed podtopieniami sasiadujace obszary i zabudowania
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Koncepcja trzecia — zagospodarowanie terenu z wigkszg dominantg na tereny

biologicznie czynne wraz z uwzglednieniem bardziej intensywnego zagospodaro-
wania wod opadowych.
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Rys. 8. Widok szczegdtowy na rozpatrywany obszar (fragment MPZP 1917)
wygenerowany w SCALGO Live z opadem 25 mm wraz z naniesiong zabudowa
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Rys. 9. Widok szczegdtowy na rozpatrywany obszar (fragment MPZP 1917)
wygenerowany w SCALGO Live z opadem 25 mm wraz z naniesiong zabudowg przy
koncepcji z dominantg na tereny biologicznie czynne. Obwddkami czerwonymi zaznaczono
zbiorniki retencyjne powigkszajace tereny biologicznie czynne na rozpatrywanym obszarze.
Rownoczesnie widaé, ze zmniejszyt si¢ teren obszaréw zabudowanych, budynki ,,lezace”
na zbiornikach retencyjnych nie b¢da mogty by¢ wybudowane. Powierzchnia obszarow
zabudowanych zmniejszy si¢ kosztem obszarow biologicznie czynnych. Wokot zbiornikow
retencyjnych moga powstac strefy buforowe z zielenia, ktore dodatkowo powigksza obszar
terenow biologicznie czynnych na rozpatrywanym terenie

4. WYNIKI BADAN

W badaniu trzech wariantoéw zagospodarowania w celu spetnienia postulatu
wiarygodnosci wynikow koncowych przyjeto zalozenie o takim samym uktadzie
wielko$ciowym i przestrzennym budynkéw w rozpatrywanym obszarze.

Dla dwoch gtownych koncepcji zagospodarowania wod opadowych ustalono ten
sam poziom opadow — 25 mm. Przy takim samym poziomie wysokosci opadow,
przy analizie wymienionych dwoch wariantéw (dominanta terendw biologicznie
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czynnych i dominanta zabudowy) uzyskaliSmy w koncepcji dominanty terendéw
biologicznie czynnych przy wybudowaniu kilku zbiornikéw retencyjnych w miej-
scach akumulacji wody znaczne powickszenie obszaréw aktywnych biologicznie.
Wybudowane zbiorniki retencyjne nie ingerowaly znacznie w istniejgce uksztat-
towanie terenu, wzbogacajac dodatkowo architektur¢ krajobrazu, oraz powigk-
szyly obszary aktywne biologicznie, przyczyniajac si¢ rowniez do powigkszenia
bioréznorodnosci.

Koncepcja z dominantg zabudowy zabezpieczyla nam jedynie miejsca zabu-
dowane przed podtopieniami poprzez wybudowanie rowoéw oraz watéow. Budowle
te z zatozenia zajmuja mniejsze obszary powierzchniowe, stad pomniejszona jest
tym samym wielkos$¢ obszaréw biologicznie aktywnych zajmowanych przez zebra-
ng wodg. Dodatkowo w tej koncepcji przez zwigkszenie zabudowy zwickszyta si¢
powierzchnia obszarow uszczelnionych na rozpatrywanym terenie. Tym samym
woda opadowa ucieka nam z tych rejonow, przyczyniajac si¢ do ujemnego bilansu
na tym terenie oraz jej odptywu i bezpowrotnej utraty.

Koncepcja druga — zakladajaca pozostawienie obszaru w formie natural-
nej, bez ingerencji (koncepcja kontrolna). W koncepcji tej woda naturalnie wsig-
ka w podtoze i kumuluje swoj zasob, jednak z wielkoScia mniejsza niz w kon-
cepcji dominanty terenéw biologicznie czynnych. Poza naturalnym wsigkaniem
w podloze, jezeli nie zastosujemy w tej koncepcji dodatkowo nasadzen zieleni
przetrzymujacych wode, woda jest bezpowrotnie tracona. Nie jest ona w jakikol-
wiek sposob przetrzymywana. Sptywa jedynie do najblizszego cieku — Potoku
Kowalskiego, zasilajac jego zasoby. W sytuacji opadéw nawalnych odptywajaca
woda moze si¢ roéwniez przyczyni¢ do powodzi, podtopien, wezbran w dolnym
odcinku Potoku Kowalskiego oraz w kolejnych elementach systemu rzecznego,
ktore ten potok zasila.

5. PODSUMOWANIE I REKOMENDACJA

Elementy wodne byly obecne w przestrzeni publicznej od poczatkdéw istnienia
miast i osadnictwa. W kulturze europejskiej i pozaeuropejskiej woda ma bogata
symbolike. Wprowadzenie wody w przestrzen miejskg uatrakcyjniato jej walory
w wielu miastach Europy i1 §wiata przez wiele wiekéw. Tym bardziej wspotczesnie
nalezy korzystac¢ z tego dziedzictwa i wprowadza¢ elementy wodne do przestrzeni
publicznych przy wykorzystaniu najnowszych osiagni¢¢ technologicznych.

Woda w obszarach zurbanizowanych zaspokaja jedng z podstawowych potrzeb
cztowieka — kontaktu z przyroda i natura. Przestrzen miejska, w ktoérej uwzgled-
niono zatozenia wodne, charakteryzuje si¢ najczesciej dobrym mikroklimatem oraz
duza ilo$cig zieleni. Podnosi rowniez wilgotno$¢ powietrza, zapewnia jego wlasci-
w3 jonizacj¢ oraz obniza temperature. Ucigzliwy i dokuczliwy hatas miejski moze
zosta¢ zniwelowany przez szum wody.
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Wszystkie omoéwione powyzej wlasciwosci zatozen wodnych maja bezposredni
wplyw na zdrowie czlowieka, zarowno fizyczne, jak i psychiczne. Przestrzenie pu-
bliczne z elementami wodnymi sa atrakcyjne dla mieszkancow miast — wptywaja
na ich dobre samopoczucie, uspokojenie, zmniejszajg poziomu stresu itd.

Od strony urbanistyczno-architektonicznej elementy wodne maja ogromny
wplyw na ksztaltowanie sSrodowiska przyrodniczego i zurbanizowanego. Woda jest
sci$le zwigzana z wegetacja roslinng, powigksza powierzchnie terendw biologicznie
czynnych, co jest szczeg6élnie wazne w obszarach silnie zurbanizowanych. W wie-
lu zatozeniach architektoniczno-urbanistycznych zbiorniki wodne sa siedliskiem
licznych ro$lin oraz zwierzat wodnych, co z kolei przyczynia si¢ do zwigckszenia
bioréznorodnosci.

Aspektem, ktérego nie mozna poming¢ w kontekscie atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych z zatozeniami wodnymi, jest bardzo wazna mozliwo$¢ kontaktu z na-
turg 1 przyroda.

Wokot nowych zatozen wodnych moga powstaé nowe ekosystemy, kto-
re majg znaczenie dla spotecznosci, podnosza §wiadomo$¢ ekologiczng i maja
dla niej rowniez warto$¢ edukacyjna. Zatlozenia wodne sa wlaczane w tzw. aqu-
aplany, czyli systemy, ktore maja na celu zarzadzanie jako$cia wody w obrebie
danej przestrzeni publicznej. W planach takich wykorzystuje si¢ przede wszyst-
kim mozliwo$¢ gromadzenia wody deszczowej, korzeniowe oczyszczanie, po-
nowne wykorzystanie wody do celow uzytkowych (np. nawadnianie terenow
zielonych, sptukiwanie toalet itp.). Stosuje si¢ rowniez obiegi zamknigte ogra-
niczajace niepotrzebne i nadmierne zuzycie wody. Na utrzymanie prawidlowe;j
rownowagi wod gruntowych w rownym stopniu wpltywa tez budowa sztucz-
nych zbiornikéw wodnych. Zapobiegaja one wysuszaniu gleby, ktéra jest skut-
kiem nadmiernej ucieczki wody z terenu. Dodatkowym, pozytywnie wpltywaja-
cym na $rodowisko czynnikiem jest tendencja wlaczania zbiornikoéw wodnych
do systemow infrastruktury technicznej obszaroéw $rodmiejskich, jak np. w re-
jonie placu M. Dietrich i Potsdamer Platz w Berlinie [Januchta-Szostak 2008].
Nalezy takze wspomnie¢ o oddzialywaniu na mikroklimat — woda obniza tem-
peratur¢ otoczenia, wptywa na ujemng jonizacje powietrza i nawilza atmosfere.
Wszystkie wymienione czynniki majg bezposredni wplyw na zdrowie cztowie-
ka, przyczyniajgc si¢ do dobrego samopoczucia psychicznego i fizycznego, ob-
nizajgc poziom stresu itd.

Zatozenia wodne wplywaja bezposrednio na tereny biologicznie czynne, ktore
nie mogg istnie¢ bez wody i zatozen wodnych. W zwigzku z tym, ze tereny bio-
logicznie czynne funkcjonujg dzigki wodzie 1 zalozeniom wodnym w przestrzeni
miejskiej, sa niejako ich wytworem, nalezy rozpatrywac¢ korzysci w zagospodaro-
waniu wody 1 jej zatrzymywania jako réwnoczesny rozwoj terenéw biologicznie
czynnych. Trzeba si¢ skupi¢ na dwoch kwestiach: zagospodarowaniu wod opado-
wych oraz rozwoju i utrzymaniu obszaréw biologicznie czynnych razem, ponie-
waz woda stanowi niejako ,,krwiobieg” taczacy rézne obszary biologicznie czynne
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w przestrzeni miejskiej. Przy takim catoSciowym podejsciu mozna najbardziej
efektywnie zagospodarowa¢ wody opadowe, wzbogacajac i rozwijajac tereny bio-
logicznie czynne.

Podstawowg trudnoscig w planistycznym procesie ksztattowania polityki wod-
nej jest to, ze identyfikacja uwarunkowan wodnych z reguty przebiega w ramach
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a wigc do-
kumentu, ktéry nie stanowi prawa miejscowego. Natomiast miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego obejmuja tylko cze$¢ danego miasta i nie odnosza
si¢ do problemu w skali catego miasta. Moze to by¢ powodem, dla ktérego polity-
ka wodna nie jest szerzej realizowana w planowaniu przestrzennym, szczeg6lnie
w skali miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zaprezentowane w artykule narzedzie SCALGO Live moze mie¢ szerokie za-
stosowanie w poruszonych w pracy rozwigzaniach architektoniczno-urbanistycz-
nych na kazdym z etapdéw projektowania przestrzennego, rozpoczynajac od etapu
uzgodnien MPZP, gdzie przy projektowaniu przestrzeni mozemy od razu zatozy¢
kilka scenariuszy zagospodarowania wod opadowych i wybra¢ najlepszy, najbar-
dziej optymalny dla zatozen projektowych, i idac dalej do poczatkowego etapu in-
westycji, gdzie mozemy uszczegdtawiac i korygowac przyjete w MPZP i Studium
koncepcje.

W przedstawionym w czgsci badawczej pracy przyktadzie nie uwzgledniono
w czesci projektowej kanalizacji deszczowej i przytaczania si¢ do istniejacej sie-
ci kanalizacji deszczowej z sgsiednich obszaréw. Oprogramowanie SCALGO ma
jednak taka funkcjonalnos¢, ktora dodatkowo moze wspomodc proces projektowy.
Oprogramowanie ma mozliwos¢ zaprojektowania nowej kanalizacji deszczowej
w zadanym obszarze badan i wlaczenie jej w system kanalizacji deszczowej juz ist-
niejacej w sgsiedztwie.

Wykorzystujac SCALGO, mozemy planowaé zagospodarowanie wod opado-
wych od skali najmniejszej, w postaci dziatki ewidencyjnej, do kolejno wyzszych
poziomdéw osiedla, zlewni, miasta. Daje to szerokie mozliwosci opracowan plani-
stycznych od strategii ogdlnych obejmujacych polityke wodng w formie studium
polityki wodnej miasta do opracowan matych obszarow (zlewnia, osiedle) o wyso-
kim poziomie szczegdtowosci.

Bardziej szczegotowe zastosowania aplikacji SCALGO Live obejmuja tez np.
rozwigzania dla juz istniejacych przestrzeni z zabudowa w celu rozwigzania proble-
moéw z zagarowaniem wody, gdy dany obszar powigksza swoja zabudowg.

Oprogramowanie SCALGO w powyzszym przypadku pozwala na doktadne za-
projektowanie lokalizacji i wielkosci zbiornikoéw retencyjnych, jak rowniez innych
rozwigzan, ktdrych celem jest przyjecie nadmiaru wod z nowo budowanych osiedli
i drég, a co za tym idzie — zwigkszonego sptywu powierzchniowego i przetrzyma-
nie go, a nast¢pnie odprowadzenie do najblizszych ciekow wodnych w celu uniknig-
cia powodzi i podtopien. Planisci i urbani$ci moga umiescic taki zbiornik po symu-
lacjach w SCALGO Live w MPZP.
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Na koniec nalezy doda¢, ze sita oprogramowania SCALGO Live polega na jego
skalowalnosci i mozliwosci wykorzystania tej platformy w réznym stopniu na kaz-
dym etapie procesu projektowania. Daje tez duzg elastycznosc¢ i wielowariantowo$é
w pracy dla przyjetych rozwigzan i zatozen.
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ANALYSIS OF DIFFERENT VARIANTS FOR RAINWATER MANAGEMENT
USING THE SCALGO LIVE PLATFORM ON THE EXAMPLE OF A SELECTED
MANAGEMENT PLAN

Summary

The article discusses the role and methods of rainwater management in a modern city.
Cities are currently facing the challenge of adapting to climate changes that are occurring
more and more frequently and in an increasingly violent form. The work takes into ac-
count urban concepts that emphasize the balance between built-up areas and biological-
ly active areas, building solutions to make cities more resistant to the effects of climate
change, due to the relationships between rainwater management, built-up areas and bio-
logically active areas.

The issue was presented in the context of the legislative conditions applicable in
Poland in the field of spatial planning, as well as the importance of water in the ecologi-
cal and aesthetic context in urbanized areas. The research was conducted using SCALGO
Live solutions. The aim of the paper is to present comparative studies of three variants of
rainwater management on the example of a selected local spatial development plan. The
presented study focuses on the issues of rainwater management and their direct impact on
the size of biologically active areas, with particular attention paid to the potential for in-
troducing modern pro-ecological solutions on an urban scale.

Keywords: biologically active areas, rainwater management, climate change, water
policy
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ANALIZA ZASIEGU SUBURBANIZACJI POZNANIA
NA PRZYKLADZIE GMINY POBIEDZISKA

Suburbanizacja duzych miast niesie ze soba wiele zagrozen i negatywnych skutkéw dla
strefy podmiejskiej. Poznan i przylegte do niego gminy sa jednym z najlepiej zbadanych
jej przyktadow. Uwaza sig, ze aglomeracja poznanska jest miejscem, gdzie procesy zwig-
zane z migracja ludno$ci, podmiotéw gospodarczych i kapitatu sg szczegdlnie dynamiczne.
Jednakze zjawisko to nie musi dotyczy¢ jedynie gmin o$ciennych Poznania, ktore tradycyj-
nie okreslane sg jako peryferia. Pewne jego symptomy sa zauwazalne rowniez w gminach
potozonych w dalszej odleglosci, ktore jednak pozostaja w strefie oddziatywania miasta-

-rdzenia. Takim przyktadem jest gmina Pobiedziska, potozona we wschodniej czesci powia-
tu poznanskiego. W artykule wykazano, ze typowe aspekty suburbanizacji sa zauwazalne
w Pobiedziskach. Przedstawiono przyktady ich negatywnego wptywu na tad przestrzenny
przede wszystkim w miejscach, gdzie zabudowa kreowana jest na podstawie decyzji admini-
stracyjnych. Jednoczesnie wskazano na dobre praktyki — zwigkszanie pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego czy ochrong planami terenéw rolnych i lesnych
cennych przyrodniczo oraz pozytywne skutki ich wdrazania.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, tad przestrzenny, suburbanizacja

1. WSTEP

W minionych dziesi¢cioleciach mozna zauwazy¢ istotne zmiany w charakterze
i funkcjonowaniu miast. Coraz cze$ciej miasta postrzegane sa nie jako miejsce do
zycia, ale wytacznie jako miejsce aktywnosci zawodowej, zaspokajania potrzeb
konsumpcyjnych czy kulturalnych. Wraz ze wzrostem ich znaczenia, jako miejsc
koncentracji ustug, technologii i kapitatu, tereny mieszkaniowe odsuwaja si¢ od $ci-
stego centrum. Poczatkowo miasta rozrastaty si¢, wchlaniajac otaczajace je wsie

Stuchacz studiow podyplomowych planowanie przestrzenne — trendy, legislacja, nowe technolo-
gie na Wydziale Architektury Politechniki Poznanskiej w latach 2024-2025.
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(jak np. Jezyce, Wilda czy Glowna w Poznaniu). W okresie PRL powstawa¢ zaczg-
ly duze skupiska blokdéw poza $cistym centrum miasta. Po 1989 r. uwidocznito si¢
w Polsce zjawisko suburbanizacji znane w krajach Europy Zachodniej i w szcze-
golnosci w Stanach Zjednoczonych od wielu lat [Sleszynski et al. 2021]. Ludzie od-
dalajg si¢ juz nie tylko od centrum, ale nawet poza administracyjne granice miasta.
Nastepuje migracja do sgsiednich gmin, bedaca jedng z charakterystycznych cech
ruralizacji. W artykule sprawdzono, czy proces ten dotyczy wylgcznie gmin bez-
posrednio sasiadujacych z Poznaniem, czy réwniez tych lezacych w drugiej linii.
Obserwacji poddano sam proces urbanizacji oraz jego skutki na terenach, ktore
bezposrednio nie graniczg z miastem centralnym — miastem rdzeniem.

2. METODOLOGIA BADAN

W teksécie dokonano analizy poréwnawczej danych statystycznych dotycza-
cych rozwoju gminy Pobiedziska pochodzacych z zasobéw GUS, Urzedu Stanu
Cywilnego UMIiG Pobiedziska oraz Urzedu Transportu Kolejowego. Zakres cza-
sowy badan to lata 2012-2023. Obszar badan terenowy to gmina Pobiedziska oraz
powiat poznanski. Analiza ta pozwolita na wykazanie, ze gmina Pobiedziska pod-
lega procesowi suburbanizacji, pomimo ze nie graniczy bezposrednio z miastem
rdzeniem. Nastepnie przeprowadzono studium przypadku trzech przykladoéw osie-
dli powstajacych na terenie gminy Pobiedziska na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy oraz dwdch pozytywnych przyktadow osiedli powstatych zgodnie
z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Zastosowane metody
pozwolity na wykazanie, ze negatywne zjawiska zwigzane z suburbanizacja sg wi-
doczne o wiele bardziej na terenach zagospodarowywanych na podstawie decyzji
administracyjnych, natomiast przestrzen ksztaltowana w oparciu o miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego jest znacznie bardziej harmonijna i przyjazna
uzytkownikom.

3. BADANIA I WYNIKI BADAN

3.1. Suburbanizacja strefy podmiejskiej Poznania — skala i przyczyny

Migracja do strefy podmiegjskiej jest procesem zachodzacym w calej Polsce.
Dotyczy rowniez aglomeracji poznanskiej, w ktorej zjawiska te sa bardzo nasilo-
ne. Od wielu lat Poznan zmaga si¢ z systematycznym spadkiem liczby ludnosci.
Wedtug danych statystycznych pomigdzy 1995 a 2022 r. Poznan stracit blisko
40 tys. mieszkancow (spadek o 6,86 %), natomiast w powiecie poznanskim przyby-
o w tym samym okresie niemal 202 tys. osob (wzrost o 83,91%).
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Wsrdd gldwnych uwarunkowan rozwoju proceséw suburbanizacji wymienia si¢
przede wszystkim aspekty ekonomiczne i spoteczne [Lisowski 2005]. Przyczyny
migracji ludno$ci do podpoznanskich gmin tez sg zréznicowane. Mozna podzieli¢
je na kilka grup. Jedng z nich stanowi che¢¢ poprawy jakos$ci zycia i czgsto wigze
si¢ ze wzrostem zamoznosci. Te grupy spoteczne przenosza swoje centrum zyciowe
poza granice administracyjne duzych miast, kierujgc m.in. checig zycia w czystym
srodowisku, fatwym dostgpem do terendow rekreacyjnych, wigksza prywatnoscia.
W ten sposéb dochodzi do powstania tzw. miast-sypialni. Petnia one funkcje miejsc,
w ktorych ludzie po catym dniu spedzonym w zattoczonym i zanieczyszczonym
centrum odpoczywaja i spedzaja czas wolny [Mayer 2010]. Mozna przyjac, ze oso-
by te beda oczekiwac jakosciowego zagospodarowania przestrzeni. Takiego, ktore
bedzie zaspokajaé¢ ich poczucie estetyki, ale rowniez biorgcego pod uwage np. $ro-
dowisko naturalne.

Drugg grupa czynnikéw decydujgcych o nasileniu suburbanizacji sa wzgledy
ekonomiczne. Szczegdlnie w ostatnich latach jedng z najwazniejszych przyczyn
tego procesu sa wysokie i stale rosngce ceny mieszkan. Analiza pokazuje, ze §rednia
cena jednego metra kwadratowego mieszkania w Poznaniu jest wyzsza o ok. 40%
od cen na terenie powiatu poznanskiego. W zwigzku z tym cze$¢ osob decyduje sig
na zakup lokalu Iub budowe domu poza miastem.

9 000 zt 8369
8 000 zt 1663
6 832

7000 zt 6147 6397 5 95
5429 5558 5554 5501 9812 5 48

6000zt 9402
4688
5000 zt 4245 4447
? 3026 3691 39 3818 3877 40

4000 zt —
3000 zt
2000 zt
1000 zt
0z

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Powiat poznanski Poznan

Rys. 1. Srednia cena 1 m? mieszkania w powiecie poznanskim i w Poznaniu
[na podstawie danych GUS]

Osoby migrujace z przyczyn ekonomicznych sg bardziej sktonne do akcepta-
cji kompromiséw. Kieruje nimi konieczno$¢ bilansowania kosztow zakupu nieru-
chomosci i jej wielkosci takimi zaletami, jak mieszkanie z dala od zgietku miasta
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1 niechcianego sasiedztwa w osiedlach spotecznie homogenicznych i bezpiecznych
[Kajdanek 2011]. Nizsza cena zakupu nieruchomosci na przedmies$ciach rekom-
pensuje im np. niewielka powierzchni¢ dzialki, niewystarczajaco rozwinigtg in-
frastrukture techniczng czy gorszy dostep do placowek ochrony zdrowia. Wzgledy
ekonomiczne sg takze przedkladane ponad walory estetyczne i szersze spojrzenie
na przestrzen. Prowadzi to niestety do akceptacji architektury niskiej jakosci i de-
gradacji tadu przestrzennego.

Trzecig grupe uwarunkowan stanowia niekorzystne dla cztowieka zjawiska 1g-
czone zazwyczaj z miastem. Wskazuje si¢ tu m.in. patologie spoteczne, terroryzm,
przestepczos¢, choroby cywilizacyjne, zanieczyszczone $rodowisko, hatas, zatlo-
czenie czy zagrozenia ekologiczne [ Wdowicka, Mierzejewska 2020].

Zmiany demograficzne w takiej skali wptywaja na wiele aspektow zycia spo-
leczno-gospodarczego gmin otaczajacych Poznan. Suburbanizacja generalnie po-
strzegana jest jako zjawisko negatywne, zwlaszcza w odniesieniu do rozlewania sig¢
miast: wzrastaja koszty rozwoju i utrzymania infrastruktury, ludzie bez samocho-
déw maja ograniczony dostgp do miejsc pracy, niszczone sa cechy rolnicze obszaru,
miasta centralne sg ostabiane przez okrggi podmigjskie przejmujace podatnikow
[Palicki 2017]. Z drugiej strony, naptyw ludnosci moze by¢ zjawiskiem pozytyw-
nym, gdyz umozliwia i pobudza rozwoj. Warunkiem jest jednak kontrolowanie pro-
cesu naplywu ludnosci i regulowanie go (w razie potrzeby ograniczanie) m.in. przez
instrumenty planowania przestrzennego. Organy wtadzy maja obowigzek z nich
korzysta¢ w trosce o zachowanie tadu przestrzennego, ktéry czesto jest bagatelizo-
wany. Tymczasem, jak si¢ wskazuje, jest on warunkiem zycia, gdyz niesie ze sobg
dazenie do zaspokojenia nie tylko funkcji, lecz takze dostarczenia doznan estetycz-
nych zgodnie z potrzebami psychicznymi czlowieka [ Wejchert 2008].

3.2. Pobiedziska — gmina powiatu poznanskiego

Jednym z samorzadéw, ktérych dotycza omawiane procesy jest polozo-
na we wschodniej czesci powiatu poznanskiego gmina Pobiedziska. Jest to naj-
wicksza gmina powiatu (189 km?) o jednoczesnie stosunkowo niewielkiej liczbie
ludnosci (19 669 — stan na grudzien 2023 r.). Jezeli chodzi o ggstos¢ zaludnienia,
Pobiedziska plasujg si¢ na trzecim od konca miejscu wsrdod 17 gmin powiatu po-
znanskiego z wynikiem 104 osoby na 1 km?, przy $redniej gestosci zaludnienia dla
powiatu wynoszacej ponad 210 0s6b na km?.

Pobiedziska maja bogata historie. Sa miastem krélewskim lokowanym
w 1266 1. przez Przemysta I, a w pdzniejszym okresie wielokrotnie odwiedzanym
przez Wiadystawa Jagielte. Oprocz tego moga pochwali¢ si¢ walorami przyrod-
niczymi. Na terenie gminy znajdujg si¢ trzy parki krajobrazowe, trzy rezerwaty,
25 jezior i ponad 250 mniejszych oczek wodnych.

Mieszkancy gminy moga korzystac¢ z bogatej oferty kulturalnej preznie dziala-
jacego Pobiedziskiego Osrodka Kultury, a takze réznego rodzaju zaje¢ i wydarzen
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organizowanych w 14 $wietlicach wiejskich na terenie sotectw. Osoby uprawiajg-
ce sport rowniez majg mozliwos¢ uprawiania wielu dyscyplin, zaczynajac od pitki
noznej, przez koszykowke, siatkowke, a konczae na takich sportach, jak tucznictwo,
kajakarstwo czy sporty walki.

Dobry dostep do edukacji zapewniaja liczne placéwki o§wiatowe — zardwno pu-
bliczne, jak i niepubliczne, ktdre sg dofinansowane przez samorzad. Na terenie gmi-
ny znajduje si¢ w sumie 14 szkot i przedszkoli publicznych, osiem z nich prowadzi
JST, a sze$¢ inne podmioty. Oprocz tego funkcjonuje sze$¢ placéwek niepublicz-
nych. Dzigki wspotpracy samorzadu i podmiotéw prywatnych udaje si¢ zapewnié
miejsca w zlobkach dla wszystkich chetnych dzieci mieszkajacych na terenie gminy,
co jest rzadkoscia.

Nie bez znaczenia jest dobre skomunikowanie z Poznaniem (25 km), zarow-
no transportem indywidualnym, jak i komunikacja zbiorowa. Bardzo szybki do-
jazd zapewnia droga ekspresowa S5, przebiegajaca przez wschodnig cz¢$¢ gminy
i taczaca si¢ z autostradowa obwodnicg Poznania. Alternatywng trasg jest droga
wojewodzka nr 194, taczaca Poznan i Gniezno. Pasazerowie komunikacji zbioro-
wej korzystaja z czestych potaczen kolejowych. Pociagi spotek Polregio i Koleje
Wielkopolskie kursujg do Poznania ok. 30 razy na dobe, w godzinach szczytu nawet
co kilkanascie minut.

Wszystko to sprawia, ze gmina jest postrzegana jako miejsce atrakcyjne do zy-
cia. Mieszkancow przycigga przede wszystkim mnogo$¢ miejsc idealnych do wy-
poczynku i podejmowania aktywnosci fizycznej, a takze czyste powietrze o nadal
niewielka odlegtos¢ od duzego miasta.

3.3. Czy zjawisko suburbanizacji dotyczy gminy Pobiedziska?

Analizujac procesy zwigzane z suburbanizacjg, nalezy pamie¢taé, ze gmi-
na Pobiedziska nie graniczy bezposrednio z Poznaniem, a wigc nie lezy w wa-
sko rozumianej strefie podmiejskiej. Przyjmuje si¢, ze polskie peryferia rozwija-
ja sie w niewielkiej odlegtosci od miasta-rdzenia z uwagi na brak infrastruktury
drogowej, ktora umozliwitaby szybkie przemieszczanie sie, co z kolei przeklada-
loby si¢ na zdolno$¢ do pokonywania wigkszych odlegtosci chociazby do miejsc
zatrudnienia [Kajdanek 2011]. W zwiazku z tym moze si¢ pojawi¢ pytanie, czy
w Pobiedziskach zjawisko to jest w ogole obserwowane, szczegolnie jesli wziaé pod
uwagg niewielki wskaznik gestosci zaludnienia. Odpowiedz na to pytanie daje wy-
nik badania materialu statystycznego. Ruralizacja jest zjawiskiem wieloptaszczy-
znowym. Najczesciej opisuje si¢ jej aspekty demograficzne, ekonomiczne i prze-
strzenne [Gatka, Warych-Juras 2011]. Dlatego nalezy siggna¢ nie tylko do danych
demograficznych, ale rowniez do tych, ktére dotycza zabudowy, przedsigbiorczosci
i transportu.

Analiza stanu 1 zmian ludnoéci pokazuje przede wszystkim, ze gmina
Pobiedziska od wielu lat odnotowuje staly wzrost. Miedzy 2012 a 2023 r. liczba
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ludnosci powigkszyta sie o 1349 0s6b, co w ujeciu procentowym daje przyrost
0 7,36%.

Co istotne, dane dotyczace urodzen i zgonow prowadza do wnioskow, ze po-
pulacja powigksza si¢ nie przez przyrost naturalny, ale w duzej mierze przez na-
ptyw ludzi spoza gminy. W wickszosci badanych lat imigracja do samorzadu
W znaczacy sposob przewyzszala wzrost spowodowany urodzeniami. Jedynie
w latach 2015-2017 liczba ludnosci zwigkszata si¢ glownie przez przyrost naturalny,
aw 2017 r. naplywu 0s6b z zewnatrz nie bylo w ogole.
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Rys. 2. Liczba ludnosci gminy Pobiedziska
[na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego UMiG Pobiedziska]
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Rys. 3. Struktura przyrostu ludnosci
|na podstawie danych Urzgdu Stanu Cywilnego UMIiG Pobiedziska]
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przyrost
ludnosci 194 | 222 [ 153 | 52 | 137 | 26 | 164 | 175 | 145 | 62 | 108 | 105
w danym roku
Przyrost 46 | 55 | 36| 33|78 33| 2350 | 3| 8 | 15|39
naturalny
Naptyw 148 | 167 | 117 | 19 | 59 | 7 | 141 | 125 | 142 | 54 | 93 | 144
spoza gminy

Rys. 4. Relacja przyrostu naturalnego do naplywu ludzi spoza gminy
[na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego UMiG Pobiedziska]

Analizujac dane statystyczne pod katem rozwoju gminy, warto zwroci¢ uwage
na liczbe ucznidow w szkotach i dzieci w przedszkolach. Wskazniki te potwierdzaja,
ze zauwazalny jest trend wzrostowy nie tylko w ogolnej liczbie ludnosci, ale takze
wsrdéd najmtodszych. Ponadto daje to rowniez podstawy do prognozowania sytu-
acji w szkolnictwie na przyszitos¢. Dane te sg interesujace w zestawieniu z coraz
nizszym przyrostem naturalnym. Moga §wiadczy¢ o tym, ze liczba dzieci w przed-
szkolach i1 uczniéw w szkotach podstawowych utrzymuje si¢ na zadowalajacym po-
ziomie w duzej mierze dzigki naptywowi ludnosci spoza gminy.
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[na podstawie danych GUS]
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Wraz ze wzrostem liczby ludno$ci mozna zaobserwowaé rdwniez rozwoj za-
budowy. W latach 2012-2023 liczba budynkow oddanych do uzytkowania wzrosta
o ponad 45%. Jeszcze bardziej, bo 0 100% (z 5 do 10), wzrosta w badanym okresie
liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow. Po wielu la-
tach przerwy, po raz pierwszy od lat 90 XX w., zaczety powstawaé budynki miesz-
kalne wielorodzinne. Od 2017 r. wida¢, ze rowniez w tego typu budownictwie odda-
wane sg do uzytkowania nowe mieszkania i stanowig zauwazalny udziat w ogolnej

ich liczbie.
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Rys. 6. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania

[na podstawie danych GUS]
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Kolejnym analizowanym aspektem rozwoju jest przedsi¢biorczo$¢ mieszkan-
cow gminy. W tej dziedzinie rowniez wida¢ rozwdj. Stale zwigksza si¢ liczba pod-
miotow zarejestrowanych w REGON. Pomiedzy 2012 a 2023 r. nastgpit ich wzrost
0 839 (z 2340 do 3179). Oznacza to zmiang o 35,85%. Wskaznik tych podmiotéw na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym wzrost o prawie 25% (ze 193,9 do 240,7).
Tym samym pomatu zbliza si¢ do wskaznika dla calego powiatu poznanskiego, wy-
noszgcego 283. Zmienia si¢ réwniez struktura prowadzonej dzialalno$ci gospodar-
czej. Systematycznie, cho¢ nieznacznie spada udzial podmiotow wykonujacych
dziatalnos¢ z zakresu rolnictwa, lesnictwa, rybactwa i towiectwa. Liczba podmiotow,
zajmujacych si¢ przemystem i budownictwem nieznacznie rosnie, co w duzej mierze
jest odpowiedzig na zmiany zachodzace na rynku nieruchomosci. Najwigksze wzro-
sty mozna zauwazy¢ wsrod pozostatych dziedzin gospodarki.
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Rys. 8. Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON i ich struktura
[na odstawie danych GUS]

Waznym czynnikiem wskazujacym na intensywno$¢ i kierunek aktywnosci
mieszkancow samorzadu sg dane dotyczace transportu. Gmina Pobiedziska po-
siada bardzo dobrze rozwiniety system komunikacji kolejowej. Dane pokazuja, ze
gmina plasuje si¢ w czotowce, jesli chodzi o wielkos¢ wymiany pasazerskiej. Moze
pod tym wzgledem z powodzeniem konkurowa¢ z gminami, ktore bezposrednio sa-
siadujg z Poznaniem, i w ktorych juz dawno zdiagnozowano zjawisko suburbaniza-
cji. Co wigcej, wymiana pasazerska stale zwickszata sie, nie liczac okresu pandemii
COVID-19, podczas ktorej z przyczyn sanitarno-epidemiologicznych wigkszo$¢ lu-
dzi unikata skupisk.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pobiedziska 1600 2000 2300 1500 1800 2200
Biskupice

Wiclkopolskic 1000 1300 1400 1000 700 1000
Pobiedziska 200-299 | 300-499 | 300-499 | 200-299 200 200-299
Letnisko

Promno 150-199 | 200-299 | 200-299 | 100-149 100 150-199
Mosina 1000-1500 | 1500-2000 | 1500-2000 | 1000-1500 | 2100 2700
Swarzedz 1400 1800 2200 1300 700 1600
Czerwonak 200-299 | 300-500 | 300-499 | 200-299 150 200-299
Lubor . 300-499 | 500-699 | 700-999 | 300-499 500 700-999
koto Poznania

Rokietnica 500-699 | 500-699 | 500-699 | 300-499 300 799-999

Rys. 9. Dzienna wymiana pasazerska na stacjach kolejowych w gminie Pobiedziska
w relacji do wybranych stacji na terenie powiatu.
[na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego]

Roéwniez infrastruktura drogowa, taczaca Pobiedziska z Poznaniem jest dobrze
rozwini¢ta. Z jednej strony komunikacj¢ zapewnia droga ekspresowa S5, z drugiej
popularnym szlakiem jest droga wojewodzka nr 194. Z Generalnego Pomiaru Ruchu
Drogowego (Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich 2020), przeprowadzane-
go w 2020 r. przez Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich wynika, iz na odcinku
Poznan — Kobylnica (gmina Swarzedz) sredni dobowy ruch roczny to 17 952 pojazdy. Na
odcinku Kobylnica — Pobiedziska wskaznik ten wynosi 12 178, ale dalej od Pobiedzisk
do Gniezna odnotowano juz tylko 6398 pojazdow. Swiadezy to o tym, ze pod wzgledem
natg¢zenia ruchu Pobiedziska wypadaja o 32% gorzej niz silnie zurbanizowana miejsco-
wos¢ blisko Poznania, jednakze dalej natezenie ruchu spada niemalze o potowe.

Strefa podmiejska (miejsko-wiejska) nie ma wyraznych, jasno okreslonych gra-
nic, poniewaz podlega ona ciggtej transformacji [Harasimowicz 2018]. Wnioski wy-
nikajace z dokonanej analizy wskazuja, ze suburbanizacja jest widoczna na terenie
gminy Pobiedziska, cho¢ nie w takiej skali jak w gminach graniczgcych z Poznaniem.
Dynamika zmian demograficznych nasilita si¢ zwlaszcza od 2021 r. W tym okresie
przyrost naturalny byl zdecydowanie nizszy, a w 2023 r. po raz pierwszy ujemny.
Jednoczes$nie nastapil gwattowny wzrost liczby osob spoza gminy, dzigki czemu
populacja nadal si¢ powigksza. Réwniez jesli chodzi o aspekt zabudowy i przedsie-
biorczosci, wida¢ zachodzace zmiany, ktore §wiadczg o rozwoju.

3.4. Uwarunkowania urbanizacji Pobiedzisk

Dokonana analiza pokazata, ze gmina Pobiedziska od wielu lat przyciaga no-
wych mieszkancow. Dzieje si¢ tak z kilku powodow. Przede wszystkim jest to gmina,
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ktora kojarzona jest z turystyka, rekreacja i przyroda. Jest che¢tnie wybierana przez
osoby chcace zy¢ blizej natury. Z jednej strony Pobiedziska sa miejscem potozonym
trochg na uboczu, z dala od zgietku Poznania, co sprzyja wypoczynkowi, z drugiej
natomiast rozwiniety transport publiczny oraz dogodne warunki do transportu in-
dywidualnego sprawiaja, ze Pobiedziska sa w zasiggu centrum miejskiego obszaru
funkcjonowania. Dla ludzi, wybierajacych wilasnie t¢ gming jako miejsce do zycia
nie bez znaczenia jest rowniez aspekt ekonomiczny. Nieznacznie dalsza odlegtosc
od Poznania niz Swarzgdz (ok. 15 minut) wigze si¢ z zauwazalnie nizszymi cena-
mi nieruchomosci — zarowno mieszkan, jak i dziatek budowlanych. W dobie rosna-
cych cen gruntéw oraz kosztow budowy domu nie sposob zignorowac tego aspektu.
Dodatkowym atutem jest caty czas nieduze zageszczenie zabudowy i urbanistyka,
ktorej mimo wszystko nie zdazyty jeszcze popsué negatywne trendy rozwoju.

3.5. Negatywne skutki suburbanizacji w gminie Pobiedziska

Systematyczny rozwoj niesie ze sobg nie tylko korzysci zwigzane z wigkszymi do-
chodami z tytutu podatkéw PIT, CIT czy od nieruchomosci. Wzrost ludnosci i wigksza
aktywno$¢ na rynku nieruchomosci wymaga od wladz samorzadowych intensyfikowa-
nia naktadow inwestycyjnych na infrastrukturg. Konieczne jest modernizowanie i bu-
dowanie coraz wigkszej liczby drog, niezbedne sa inwestycje w sieci majace zapewnic
staty, niezaktocony dostep do wody, czy odbior Sciekow. Coraz wigkszym wyzwaniem
jest takze organizacja skutecznej gospodarki odpadami, czy wreszcie zagadnienia zwig-
zane z o$wiatg, ktora na skutek nieproporcjonalnie niskich subwencji, w poréwnaniu
do kosztow, od wielu lat stanowi jedng z najpowazniejszych pozycji budzetowych po
stronie wydatkéw. Rozwdj, bedacy wynikiem suburbanizacji Poznania, to takze zagro-
zenia zwigzane z niekontrolowanym wzrostem zabudowy. Przy czym nie chodzi tu tyl-
ko o aspekt ilosciowy, ale przede wszystkim o jako$¢ 1 miejsce powstajacych osiedli.
Jest to rozwdj oparty na transporcie, przede wszystkim samochodowym, co opisywa-
ne jest w literaturze jako jedna z cech suburbanizacji w Polsce [Hotuj 2015]. W gminie
Pobiedziska z fatwo$cig mozna znalez¢ miejsca bedace urzeczywistnieniem wielu ne-
gatywnych skutkoéw niekontrolowanej urbanizacji. Zdecydowana wickszo$¢ z nich po-
wstata na podstawie decyzji ustalajacych warunki zabudowy, a wiec w sposob, na ktory
samorzad lokalny ma ograniczony wptyw. Nie jest to zjawisko wlasciwe jedynie dla opi-
sywanej gminy. Jak wynika z informacji Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli
stanu planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce na przyktadzie wybra-
nych miast, decyzje WZ staty si¢ podstawowym instrumentem gospodarowania prze-
strzenig. W gminach, w ktorych pokrycie powierzchni miejscowymi planami wynosito
jedynie 10-30% zdarzalo si¢, ze az 88% wydanych decyzji dla nowych inwestycji miesz-
kaniowych dotyczylo terenow, ktore w studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego przeznaczone byty na inne cele [ Najwyzsza [zba Kontroli 2023].

Warto przy tym zauwazyC, ze zanim przestrzen zostanie zaburzona przez
wznoszone budynki, zwiastunem niekorzystnych zmian sg wydane decyzje
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administracyjne, a w dalszej kolejnosci dokonywane podziaty geodezyjne. Tak na-
prawde nowo wydzielane dziatki ewidencyjne juz dzi§ pokazuja, z jaka skalg zjawi-
ska bedziemy mieli do czynienia za 5 czy 10 lat.

Wies Golunin, czyli osiedla ,,$rodpolne”

Jednym z negatywnych aspektow rozprzestrzeniania si¢ zabudowy jest powsta-
wanie zabudowy z dala od osrodkéw skupiajacych ustugi handlu, kultury, ochrony
zdrowia, czy wreszcie o$wiaty. Przyktadem tego jest zesp6t budynkow powstaja-
cych nieopodal wsi Gotunin. Osiedle powstato na gruntach rolnych, dla ktorych wy-
dana zostata decyzja ustalajaca warunki zabudowy dla 31 budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych wraz ze zbiornikami bezodptywowymi oraz drogami wewnetrz-
nymi i siecig infrastruktury technicznej. Od zachodu graniczy z terenami wyrobisk
pokopalnianych bedacych pozostaloscia po wydobyciu zwiru. Strona wschodnia
porosnieta jest lasem, natomiast pozostate sgsiedztwo to w przewazajacej mierze
grunty uzytkowane rolniczo. Do centrum najblizszej wsi jest blisko kilometr.

Rys. 10. Osiedle mieszkaniowe w Goluninie
[opracowanie wlasne, na podstawie mapy ewidencyjnej
i danych ortofotomapy, Pobiedziska 2025]

Osiedle to jest typowym przyktadem zabudowy, ktérg mozna by okresli¢ mia-
nem ,,$rodpolnej”. Budynki powstajace w duzym skupisku ale oddalone od infra-
struktury spolecznej i powstajace bez poszanowania tadu przestrzennego. Tego rodza-
ju osiedle budynkow nie nawigzuje do zadnych zabudowan w okolicy. Pobliska wie$
Gotlun powstata pierwotnie wokot zespotu palacowo-parkowego. W przewazajacej
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czesci zagospodarowanie Gotunia wywodzi si¢ z zabudowy folwarcznej, natomiast
wie§ Gotunin stanowi zespol rozproszonych gospodarstw rolnych. Zwarty zespot 31
budynkow mieszkalnych bez watpienia zaburza pierwotny charakter tych miejscowo-
$ci. Realizacja osiedla w oddaleniu od innych zabudowan rodzita koniecznos¢ rozbu-
dowy infrastruktury technicznej. Inwestor wybudowat sie¢ wodna, elektryczng oraz
gazowa, jednakze nie bylo mozliwoséci wyposazenia osiedla w sie¢ kanalizacji sanitar-
nej, w zwigzku z czym kazdy z 31 budynkoéw bedzie wyposazony w zbiornik bezod-
pltywowy, ewentualnie w przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow. Nie jest to rozwigzanie
korzystne dla srodowiska, biorac pod uwagg, ze instalacje te skupiajg si¢ na powierzch-
ni niewiele przekraczajacej 3 ha. Lokalizacja osiedla z pozoru wydaje si¢ atrakcyjna,
gdyz najblizszy wezet drogi ekspresowej S5 jest oddalony o nieco ponad dwa kilome-
try. Jednakze przyszli mieszkancy napotkajg problemy komunikacyjne, gdyz najbliz-
sza szkota i przedszkole znajdujg si¢ w Pobiedziskach, a wigc w przeciwnym kierunku,
w odlegtosci ponad 5 km. Podobnie rzecz si¢ ma z dworcem kolejowym (6 km), o$rod-
kiem zdrowia (5,5 km) czy instytucjami kultury — bibliotekg i osrodkiem kultury (5-6
km). W centrum wsi Gotun znajduje si¢ co prawda przystanek autobusowy, jednakze
niska czestotliwos¢ kursowania autobusow i konieczno$¢ dojscia do niego uczeszczana
przez ruch ci¢zarowy droga powiatowa pozbawiong pobocza sprawia, iz jest to opcja
niebezpieczna i niekomfortowa. Patrzac z kolei na zagospodarowani przestrzenne, na-
lezy stwierdzi¢, iz tereny wokot sg objete obowigzujacymi miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego, ktore przeznaczaja je pod tereny rolnicze oraz lasy.

[opracowanie wiasne, na podstawie mpzp, Pobiedziska 2025]
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Niestety, objecie rowniez terenu powstajacego osiedla aktami planistycznymi
byto niemozliwe z uwagi na wczesniejsze uzyskanie przez inwestora decyzji ustala-
jacej warunki zabudowy. Gmina nie zdecydowata si¢ na to w obawie przed bardzo
prawdopodobnym roszczeniem odszkodowawczym ze strony inwestora. Niestety,
uplyw czasu pokazat, ze zabudowa, ktora nie powinna byta w tym miejscu powstac,
nie bedzie w okolicy wyjatkiem, a stanowi juz przyczynek do dalszych niekorzyst-
nych zjawisk w okolicy. Do opisywanego osiedla nawigzal bowiem kolejny inwestor,
ktory uzyskat decyzje o warunkach zabudowy na 18 budynkéw jednorodzinnych,
wolnostojacych na dziatce, na ktorej zlokalizowane jest zalane woda wyrobisko po-
kopalniane. Postepowanie w sprawie lokalizacji w tym miejscu kolejnych kilkuna-
stu budynkow trwa.

Wies Wagowo jako przyklad utraty pierwotnego charakteru
i mieszania rodzaju zabudowy

Innym przejawem negatywnych konsekwencji zagospodarowania terenéw na
podstawie decyzji administracyjnych jest nadmierna, chaotyczna zabudowa, ktéra
powoduje, ze pierwotny charakter wsi si¢ zaciera, a miejscowosci staja si¢ jedynie
zbiorem budynkow wznoszonych wszedzie, gdzie tylko si¢ da. Tego rodzaju zmia-
ny zachodzg w Wagowie. Jest to miejscowo$¢ z bogata historig. Lokacja na prawie
sredzkim zostata dokonana w XIII w. Wtedy tez wybudowano tam ko$ciot, ktory
wraz z calg wsig zostat spalony przez Krzyzakow. W pdzniejszych wiekach na roz-
woj tego obszaru wptyw mieli Olendrzy (w XVII w.) i wladze pruskie. Przez lata
Wagowo i Wisniewo — osady sktadajace sie¢ w XIX w. na wie§ Wagowo — niewiele
si¢ zmieniaty. Istotng zmiang przyniosty lata 80 XX w., kiedy na terenie Wisniewa
powstaly dwa duze Rodzinne Ogrody Dziatkowe — dzi$ ,,Wisniewo” 1 ,,Wagowo 117,
ktore zdominowaty okolice.

Najwigksze zmiany dla Wagowa przyniosta z kolei budowa w latach 2009-2012
drogi ekspresowej S5, ktora niestety przecigta historyczng wies, znaczgco zmie-
niajac jej uktad. Droga ta sprawila jednak, ze miejscowos¢ stata si¢ atrakcyjna pod
wzgledem komunikacyjnym, gdyz jest potozona pomigdzy jej dwoma weztami (oba
w odlegtosci ok. 4,5 km). To wpltynegto z kolei na gwattowny wzrost zainteresowa-
nia zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng, powstajgca przede wszystkim w wyni-
ku przeksztatcania gospodarstw rolnych. Skalg zjawiska pokazuje poréwnanie licz-
by istniejacych zabudowan Wagowa w 2004 r. — ok. 15 budynkéw z wydawanymi
warunkami zabudowy. W minionych 20 latach wydano pozytywne decyzje, doty-
czace lokalizacji niemal 50 kolejnych budynkoéw. Taka aktywno$¢ stwarza wiele
problemow przestrzennych.

Opisywany przyktad pokazuje, ze suburbanizacja przyczynia si¢ do zatracania
przez wsie ich dotychczasowego krajobrazu i architektury zabudowy [ Wectawowicz
etal. 2006]. W przypadku Wagowa momentem przetomowym bylo przeprowadzenie
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Rys. 12. Wagowo w latach 80 XX w. — mapa ewidencyjna
[na podstawie danych archiwalnych dostepnych w UMiG Pobiedziska]
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przez wies drogi ekspresowej. Spowodowato to stopniowe odejscie od jej rolniczego
charakteru na rzecz zabudowy mieszkaniowej. Co wigcej, nowe tereny pod zabu-
dowe powstajg w sposob nieprzemyslany, niespojny, poprzez wykorzystanie kazdej
dostepnej przestrzeni. Pierwotnie zabudowa miata charakter ulicowy, zlokalizowa-
ny wzdhuz drog. Dzi$ podstawowym sposobem dostepu do drogi publicznej staja
si¢ tzw. ,,siegacze” — drogi wewnetrzne bez wyjazdu, zakonczone zawrotkami. Jak
w wielu miejscach, nowe inwestycje, realizowane w pospiechu, z ukierunkowaniem
na zysk, przyczyniajg si¢ do degradacji uktadu wsi, pomijania odwotywania si¢ do
wzorcow lokalnej architektury we wspotczesnie powstajacej zabudowie [Kasinska-
-Andruszkiewicz 2023]. Drugi problem, ktéry wigze si¢ z niekontrolowanym rozro-
stem miejscowosci, to tgczenie zabudowy o charakterze mieszkaniowym z budyn-
kami wcigz uzytkowanymi rolniczo. Nalezy oceni¢ to negatywnie nie tylko z uwagi
na tad przestrzenny, ale rowniez przez pryzmat komfortu zycia i prawdopodobne
konflikty spoteczne. Nie moze by¢ inaczej, kiedy w sgsiedztwie zabudowan inwen-
tarskich powsta¢ maja budynki jednorodzinne wolnostojace, czy nawet w zabudo-
wie blizniacze;j.

Rys. 13. Wagowo aktualnie — mapa ewidencyjna
[opracowanie wlasne na podstawie mapy ewidencyjnej, Pobiedziska 2025]
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Postgpujaca degradacja przestrzeni wsi Wagowo jest wynikiem przede wszyst-
kim zaniechania w zakresie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wydaje sig, ze jest zbyt pdzno, by moéc jeszcze zatrzymac nieko-
rzystne transformacje przestrzenne. Jest to o tyle pesymistyczne, ze o priorytetach
i planach inwestoréw $wiadcza postgpowania w sprawie warunkow zabudowy, kto-
re co prawda nie zakonczyly si¢ wydaniem pozytywnych decyzji, ale dotyczyly
m.in. zespotu o$miu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych zlokalizowanych
w odleglosci ok. 60 m od pasa drogowego drogi ekspresowej, ktorg dziennie prze-
jezdza 20-30 tys. pojazdow.

Pobiedziska. Kiedy zysk determinuje lad przestrzenny i architekture

Problemy zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy sa zauwazalne nie tyl-
ko na obszarach wiejskich, ale rowniez w Pobiedziskach. W tym przypadku mozna
spotkac si¢ z trzecim aspektem zaburzania tadu przestrzennego, czyli dgzeniem do
maksymalnego wykorzystania dost¢pnej powierzchni terenu kosztem walordéw archi-
tektonicznych czy urbanistycznych. Przyktadem takiej zabudowy jest jedno z osiedli
zrealizowanych przez dewelopera. Na powierzchni nieco przekraczajacej 2 hektary
powstato ok. 50 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniacze;j.

Rys. 14. Osiedle mieszkaniowe w Pobiedziskach
[opracowanie wiasne, na podstawie mapy ewidencyjnej i danych ortofotomapy,
Pobiedziska 2025]
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Cechg charakterystyczng osiedla jest przede wszystkim duza intensywnos¢ za-
budowy, a co za tym idzie mata powierzchnia terenu biologicznie czynnego, a wigc
nieutwardzonego.

Rys. 15. Zagospodarowanie terenu osiedla
[opracowanie wlasne, na podstawie mapy ewidencyjnej i danych prawdziwej ortofotomapy,
Pobiedziska 2025]

Wiekszo$¢ z budynkow o powierzchni zabudowy ok. 85 m? posadowiona zostata
na niewielkich dziatkach, przewaznie majgcych ok. 320 m?. Kolejne ok. 100 m? zaj-
muja miejsca parkingowe oraz doj$cia do budynkow utwardzone betonowa kostka.
Dodajac do tego powierzchnie zajgte przez tarasy urzadzone z nieprzepuszczalnych
nawierzchni, mozna stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci przypadkéw powierzchnia biolo-
gicznie czynna to zaledwie ok. 30-40% powierzchni dziatki.

Innym aspektem tak intensywnej zabudowy jest uktad drogowy, zaktadajacy je-
den wjazd (i jednocze$nie wyjazd) dla catego osiedla, a wigc kilkudziesigciu pojaz-
déw. W celu zmieszczenia na terenie jak najwigkszej liczby budynkow mieszkal-
nych zdecydowano si¢ na utworzenie dojazdu w formie drogi z kilkoma §lepymi
odnogami. Nie zadbano nawet o niezbedne poszerzenia na ich koncach, ktore sta-
nowilyby miejsca wygodniejszego zawracania, nie wspominajagc 0 wyposazeniu
drogi w zacieniajacy pas zieleni. Minimalizowanie kosztow nie pozwolito inwe-
storowi na wybudowanie o$wietlenia, czy tez kanalizacji deszczowej, co istotnie
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ograniczajacym mozliwos¢ retencji wod opadowych przy uktadzie drogowym li-
czacym 4000 m? i tak duzej powierzchni utwardzonej na dziatkach.

Istotng kwestig jest brak w najblizszym sasiedztwie publicznych parkow, skweréw
czy innych miejsc stuzacych do wypoczynku i rekreacji. Chociaz na terenie osiedla
przewidziano miejsce na plac zabaw dla dzieci, wydaje si¢ stanowczo za mate, a co
gorsze nie ma na nim jakiejkolwiek zieleni czy elementow zapewniajacych cien.

Seryjnie powstajace budynki o zredukowanym wyrazie architektonicznym, bez
detali na elewacji lub o powierzchownych detalach zdaja si¢ stanowi¢ koloni¢ nie-
spersonalizowanych zabudowan, nie wpisujacych si¢ w krajobraz. Brak odwotan
do detali architektury lokalnej, niska jako$¢ materialow, prostota podyktowana
oszczgdnos$cia, powoduja, ze trudno tu mowi¢ o budowaniu tozsamos$ci miejsca lub
o tworzeniu jako$ciowej przestrzeni.

Rys. 16. Zabudowa osiedla w Pobiedziskach
[opracowanie wlasne, na podstawie materialow UMiG Pobiedziska 2025]

Przyktad opisywanego osiedla pokazuje, w jakim kierunku moze po6j$¢ zabu-
dowa ksztaltowana na warunkach okreslanych przez dewelopera. W takiej sytu-
acji bardzo czgsto parametry determinowane sg przez spodziewany zysk. Osiedla
bywaja projektowane z pominigciem waloréw architektonicznych, urbanistycznych,
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a komfort zamieszkiwania na nich bywa kwestig drugorzgdna. Dzieje si¢ tak dlate-
g0, ze zainteresowanie deweloperow budowanymi przez nich osiedlami konczy sie
najczesciej w momencie zakonczenia sprzedazy.

Pomijane sg czgsto kwestie zapewnienia przestrzeni przeznaczonej do wypo-
czynku i rekreacji, wspolne tereny zielone i nasadzenia roslin, dostgpnos¢ do ustug,
przewidzenie chodnikéw. Brak tych elementéw jest odczuwalny przez mieszkan-
cow dopiero po zamieszkaniu.

3.6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sposobem ochrony
przed zagrozeniami suburbanizacji

Ksztaltowanie przestrzeni w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego rézni si¢ w sposdb zasadniczy od tego, ktore oparte jest na decyzjach
administracyjnych. W postepowaniach zmierzajacych do ustalenia warunkéw za-
budowy to inwestorzy postuluja dany typ zabudowy, a organ administracji wydaje
decyzj¢ pozytywng lub odmowna. Decyzja o warunkach zabudowy nie ma charak-
teru uznaniowego, a rozstrzygniecie powinno wynikac z przeprowadzonej analizy
urbanistycznej. To z kolei oznacza, ze wydane pozytywne decyzje administracyj-
ne nie s3 w zadnym wypadku oznaka akceptacji danej zabudowy przez samorzad.
Wielokrotnie uzyskanie pozytywnej decyzji §wiadczy jedynie o braku mozliwosci
odmowy. Co wazne, taki sposob lokalizacji zabudowy dotyczy juz co drugiej inwe-
stycji w Polsce [Kowalewski, Markowski, Sleszynski 2020].

W tym miejscu istotng réznicg w sposobach ksztattowania tadu przestrzennego
jest to, z czyjej inicjatywy dochodzi do ustalenia parametrow zabudowy. W prze-
ciwienstwie do ksztaltowania przestrzeni w oparciu o decyzje administracyjne
w przypadku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego to organ ad-
ministracji ksztaltuje rodzaj i cechy zabudowy. Z reguty stuzy to wigkszemu upo-
rzadkowaniu przestrzeni, a tym samym rozwojowi miast i wsi w sposob harmonijny.
Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze organ administracji zobowigzany jest
do prowadzenia takiej polityki przestrzennej, ktéra bierze pod uwage potrzeby spo-
fecznosci lokalnej, podczas gdy w przypadku decyzji administracyjnych perspekty-
wa inwestora cze¢sto nie wykracza poza granice jego dziatki.

Kontrastowy, w stosunku do wczes$niej pokazywanych negatywnych skutkow
niekontrolowanej suburbanizacja jest przyktad osiedla Letnisko Les$ne, polozonego
w zachodniej czegSci Pobiedzisk. Zabudowa pierwotnie (w potowie XIX w.) skupio-
na wokot posiadiosci ziemskiej z czasem rozbudowata sig, tworzac zwarta jednost-
ke urbanistyczna, skupiong wokot kosciota i szkoty. Postepujaca rozbudowa osiedla
w kierunku Pobiedzisk (wschodnim) w duzej mierze oparta byta na miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, funkcjonujgcego dla tego terenu juz od
1998 r. Wida¢ dobrze, ze zabudowa jest uporzadkowana, o umiarkowanej lub niskiej
intensywnosci. Na omawianym terenie w zasadzie nie ma zabudowy realizowane;j
W sposob zorganizowany, przez deweloperow.
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Rys. 17. Zabudowa osiedla Letnisko Lesne
[opracowanie wlasne na podstawie mapy ewidencyjnej Pobiedziska 2025]

Podobnie jak w przypadku osiedla ,,Letnisko Lesne”, zalety zabudowy lokali-
zowanej w sposob uregulowany, oparty na dokumentach planistycznych mozna za-
uwazy¢ na obszarach wiejskich. Przyktadem tego jest Jerzykowo — jedna z dwoch
najwigkszych wsi gminy Pobiedziska. Wedtug danych z 2023 r. liczy ona juz ponad
1300 mieszkancow. Ludno$¢, jej gestos¢ oraz rodzaj i charakter zabudowy sprawia-
ja, ze o Jerzykowie, podobnie jak o sasiadujacych Biskupicach, mysli si¢ i mowi ra-
czej jako o miejscowosci niz wsi.

Intensywna rozbudowa tego miejsca zwigzana jest przede wszystkim z korzyst-
nym potozeniem w sasiedztwie drogi wojewodzkiej nr 194 (dawna droga krajowa
nr 5). Przyczyny gwattownej urbanizacji wsi sg wiec podobne, jak w przypadku
Gotunina czy Wagowa — dobre skomunikowanie. Jerzykowo jednak niewatpliwie
jest na zupelnie innym etapie rozwoju. Rozwdj ten trwa tez znacznie dtuzej niz
w przypadku dwoch wspomnianych wsi. Dobrze wida¢ réznice, jak wyglada prze-
strzen ksztaltowana w sposob uregulowany, a jak ksztattowana przez indywidual-
nych inwestorow.
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Rys. 18. Zabudowa Jerzykowa
[opracowanie wlasne na podstawie mapy ewidencyjnej Pobiedziska 2025]

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga chroni¢ przestrzen
poprzez planowanie rozwoju i regulowanie zabudowy, ale réwniez poprzez jej
ograniczanie, a niekiedy wrecz eliminowanie. Znaczaca czgs$¢ aktéw planistycz-
nych obowigzujacych w gminie Pobiedziska to plany terenow rolnych i terenow
zieleni. Z jednej strony ich uchwalenie stuzy zachowaniu rolniczego lub lesne-
go krajobrazu, z drugiej za$ sg instrumentem ochrony gminy przed nadmierng
urbanizacjg przez caltkowite wylaczenie mozliwo$ci sytuowania zabudowy.

Skutki systematycznego zwigkszania pokrycia gminy planami wida¢ przede
wszystkim w liczbie prowadzonych postgpowan w sprawie ustalenia warun-
kéw zabudowy. W latach 2004-2019 srednio rocznie wptyneto ponad 335 wnio-
skow, podczas gdy w latach 2020-2023 urzad przyjat srednio rocznie ponizej 200
whnioskow.

4. PODSUMOWANIE

Studium przypadku gminy Pobiedziska prowadzi do kilku wnioskow. Przede
wszystkim dane statystyczne pokazuja, ze zjawisko urbanizacji terenéw pod-
miejskich dotyczy nie tylko gmin bezposrednio okalajacych Poznan, ale rowniez
tych bedacych w drugiej linii sasiedztwa. Mozna zauwazy¢, ze w gminach bez-
posrednio przylegajacych do stolicy wojewddztwa coraz czesciej pojawiaja si¢
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budynki wielorodzinne, a proces urbanizacji przebiegt na tyle intensywnie, ze
w wielu przypadkach zaczynajg si¢ zaciera¢ granice pomigdzy miastem a gming
sasiadujaca, np. pomiedzy Swarzgdzem a Poznaniem. W tej sytuacji ludzie po-
szukujacy lokalizacji mniej zurbanizowanych, o wigkszych walorach przyrodni-
czych zaczynaja migrowa¢ do gmin polozonych niejako w drugiej linii, takich
jak Pobiedziska, Kostrzyn, Stgszew.

Podstawowym motorem nape¢dzajacym procesy suburbanizacji (rowniez
w ujeciu lokalnym) jest dostgpnos¢ komunikacyjna. Potozenie przy autostra-
dach, drogach ekspresowych i wojewddzkich, zapewniajacych szybki dojazd do
Poznania, ma bezposredni wplyw na rozszerzanie si¢ tradycyjnie rozumianej
strefy podmiejskiej. Przyczyniajg si¢ do tego tez dgzenia i ambicja Poznania do
stania si¢ waznym os$rodkiem aglomeracyjnym, co przejawia si¢ w intensyw-
nym w ostatniej dekadzie rozwoju transportu zbiorowego, przede wszystkim
kolejowego.

Analiza zagospodarowania przestrzennego gminy Pobiedziska prowadzi row-
niez do wniosku, ze systematyczne zwickszanie pokrycia aktami planistycznymi
gmin zagrozonych niekontrolowang zabudowa moze by¢ skutecznym sposobem
na ograniczenie negatywnych skutkéow suburbanizacji.

Opisane w artykule przypadki zaburzenia tadu urbanistycznego pokazuja, ze
dochodzi do tego przede wszystkim wtedy, gdy organy administracji odpowie-
dzialne za regulowanie przestrzeni rezygnuja z realizacji wladztwa planistycz-
nego. Tymczasem przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu si¢
zabudowy powinno opiera¢ si¢ na biezagcym monitorowaniu stanu zagospodaro-
wania i podejmowaniu adekwatnych dziatan planistycznych.
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ANALYSIS OF THE EXTENT OF THE SUBURBANIZATION OF POZNAN
BASED ON THE EXAMPLE OF THE POBIEDZISKA MUNICIPALITY

Summary

Suburbanization of large cities brings with it many risks and negative consequences
for suburban zone. Poznan and its adjacent municipialities are one of the best studied ex-
amples of it. It is believed that the Poznan agglomeration is a place where the processes as-
sociated with the migration of population, businesses and capital are particularly dynamic.
However, this phenomenon does not necessarily apply only to the neighboring municipal-
ities of Poznan, which are traditionally referred to as the periphery. Some of its symptoms
are also noticeable in communes located farther away, but which remain within the sphere
of influence of the core city. Sucha n example is Pobiedziska. The article shows that typi-
cal apsects of suburbanizaion are noticeable in Pobiedziska. Article shows examples of its
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negative impact on spatial order in places where development is based on administrative
decisions. At the same time, good practices were pointed out. Increasing the coverage of lo-
cal spatial development plans, or the protection of agricultural and forest land plans and the
positive effects of their implementation.

Keywords: spatial planning, spatial order, suburbanization, urban sprawl
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OGOLNEGO NA PRZYKLADZIE GMINY SZCZECIN

Artykut podejmuje zagadnienie roli i znaczenia w planowaniu przestrzennym wskaz-
nika intensywnosci zabudowy, pozwalajacego na kontrolowanie zaggszczenie zabudowy
w miastach. Celem tekstu jest ocena mozliwo$ci i zasadno$ci wykorzystania istniejacych
zapisOw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dotyczacych dopusz-
czalnej intensywnos$ci zabudowy w planie ogdlnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
roli w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej, zrownowazonego rozwoju i jakosci zycia miesz-
kancow. Za obszar badan przyj¢to miasto Szczecin. W artykule omowiono definicje WIZ
oraz jego zastosowanie w planowaniu przestrzennym. Opisano tkanke miejska w wybranych
czeg$ciach Szczecina, a takze przeanalizowano jej gestos¢ rzeczywista. Przeprowadzono ana-
liz¢ poréwnawcza zapisoOw dotyczacych intensywnos$ci zabudowy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego na przyktadzie dokumentéw planistycznych sporzadza-
nych dla Szczecina. Zestawiono i zobrazowano wyniki badan pochodzace z zapisow w wy-
branych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz be¢dacego w opraco-
waniu projektu planu ogoélnego Szczecina. Dodatkowo odniesiono si¢ do nowelizacji ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolno-
$ci do instytucji planu ogolnego, ktora ma kluczowe znaczenie w okreslaniu zasad rozwoju
przestrzennego miasta.

Stowa kluczowe: wskaznik intensywnos$ci zabudowy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plan ogélny gminy
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1. WPROWADZENIE

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przeszia w ostatnim
czasie rewolucje. We wrzesniu 2024 r. weszta w zycie ustawa, ktora zmienia fun-
damentalne zapisy tego aktu prawa, a takze nowelizuje procedury planistyczne.
Znaczacg zmiang jest wygaszenie istniejacych studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, w miejsce ktorych powstana plany ogol-
ne. Powstat zatem obowiazek sporzadzenia aktu planowania przestrzennego, ktory
w swoich zatozeniach zapewni spojny rozwoj przestrzenny gminy. Caty proces sta-
nowi nie lada wyzwanie dla wltadz samorzadow gminnych pod wieloma wzglgdami,
ktore poteguje presja czasu — od 1 stycznia 2026 r. brak uchwalenia planu ogélnego
spowoduje wstrzymanie wszelkich procesow zwigzanych z planowaniem zagospo-
darowania przestrzeni.

W zakresie planu ogdlnego ustawa przewiduje okreslenie stref planistycznych
oraz gminnych standardéw urbanistycznych, posrod ktorych znajduje si¢ parametr
warto$ci maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy. Parametr ten pomie-
dzy profilem funkcjonalnym stref planistycznych, maksymalng wysokoscig zabu-
dowy, maksymalnym udziatem powierzchni zabudowy oraz minimalnym udzia-
lem powierzchni biologicznie czynnej okresla gminny katalog stref planistycznych.
Stanowi on takze swego rodzaju optymalizacje rozwoju przestrzennego gminy
w celu poprawy jakos$ci zycia jej mieszkancow.

1.1. Obszar badan

Obszar badan stanowi miejska gmina Szczecin — miasto wojewodzkie woj. za-
chodniopomorskiego, potozone w péinocno-zachodniej czgsci Polski.

Szczecin zlokalizowany jest przy ujsciu rzeki Odry do Zalewu Szczecinskiego.
Miasto ma powierzchni¢ 300,62 km?. W swych granicach zawiera Jezioro Dabie,
zajmujace powierzchni¢ 65 km?. Gminami o$ciennymi Szczecina sg: gmina Police,
gmina Goleniow, gmina Kobylanka, gmina Stare Czarnowo, gmina Gryfino, gmina
Kotbaskowo, gmina Dobra.

Liczba ludnosci Szczecin wynosi 389 066, co stawia Szczecin na 7. miej-
scu w Polsce [GUS 2024]. W skitad gminy wchodzg cztery dzielnice: Poinoc,
Prawobrzeze, Srédmiescie, Zachod, ktore stanowia funkcje organizacyjna dla
struktur urzedowych miasta.
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Poinoc

Prawobrzeze

Rys. 1. Podziat administracyjny Szczecina na dzielnice
z wyszczegolnieniem obszaru jeziora Dabie 1 wod powierzchniowych
[opracowanie na podstawie: SJP 2025]

Szczecin jest weztem transportowym na trasie transeuropejskiego korytarza
transportowego poinoc—potudnie laczacego potudniowa Skandynawig, Czechy
i Austri¢ z portami Morza Srodziemnego. Jest istotnym w skali kraju o$rodkiem
gospodarki morskie;j.

Centrum Szczecina charakteryzuje si¢ wielkimi rondami i ulicami, wzdtuz kto-
rych stojg kilkukondygnacyjne, eklektyczne kamienice. Ten gwiazdzisty uktad
urbanistyczny poroéwnywany jest czesto do najstynniejszej realizacji tego typu
w Europie — Paryza. Wigksza czes¢ Srodmiescia zbudowana zostata na uktadzie
gwiazdzistym z placami w formie rond oraz szerokimi alejami obsadzonymi drze-
wami [Pomorze Zachodnie 2025].

Szczegdlny charakter miasta reprezentowany przez osrodki kultury, administra-
cji, zarzadzania, ustug i biznesu prowadzony jest w strefie sSrodmiescia co prowadzi
do jego dynamicznej kontrurbanizacji i skutkuje wzrostem liczby ludnosci na obrze-
zach miasta. W strefie podmiejskiej zachodzi intensywny rozwo6j zabudowy jedno-
1 wielorodzinnej, co z kolei prowadzi do zanikania rolniczego charakteru stref.

Jak przyjeto w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (2020), gtbwnymi celami zagospodarowania przestrzennego
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metropolitalnej struktury Szczecina sg rozwdj jego funkcji w europejskiej i krajo-
wej sieci miast metropolitalnych oraz wzmocnienie funkcji miejskich z jednoczesna
racjonalizacja formy funkcjonalno-przemystowej struktury osadnicze;.

1.2. Wskaznik intensywnoS$ci zabudowy w $wietle nowelizacji ustawy
o planowaniu przestrzennym

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miata na
celu uregulowanie przestrzeni geograficznej oraz zwigkszenie kontroli nad proce-
sami inwestycyjnymi. Zmieniona ustawa o planowaniu wprowadza nowe podejscie
do planowania przestrzennego w Polsce, a jej zapisy dotycza w szczegdlnosci wpro-
wadzenia planu ogélnego gminy jako aktu prawa miejscowego oraz koniecznos$ci
okre$lania parametrow zabudowy, w tym maksymalnej i minimalnej intensywno-
$ci zabudowy.

Nowy akt planowania przestrzennego, jakim jest plan ogoélny gminy, stanowic
ma narzedzie umozliwiajace gminom sprawniejsze i bardziej racjonalne zarzadza-
nie przestrzenig. Ustawodawca zalozyl, ze dzigki temu inwestorzy oraz mieszkancy
zyskajg jasnos¢ co do przysztego zagospodarowania przestrzeni, co powinno ogra-
niczy¢ konflikty dotyczace lokalizacji inwestycji oraz sprzyja¢ zréwnowazonemu
rOZWOjoW1i.

Zapewnienie tadu przestrzennego, ograniczenie nadmiernej gegstosci zabudowy
na obszarach miast oraz zapobieganie rozlewaniu si¢ zabudowy na terenach nie-
zurbanizowanych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie ochrony $rodowiska
i terenow zielonych ma zosta¢ uregulowane za pomocg wskaznikow, ktore opisu-
ja poszczegolne strefy planistyczne. Pomigdzy maksymalna wysokoscia zabudowy,
maksymalng powierzchnig zabudowy oraz minimalng powierzchnig biologicznie
czynna priorytetowe znaczenie ma wskaznik maksymalna nadziemna intensyw-
no$¢ zabudowy.

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie gdy mowa o intensywnos$ci zabudowy,
nalezy przez to rozumie¢ stosunek sumy powierzchni wszystkich kondygnacji bu-
dynkoéw zlokalizowanych na:

a) dzialce budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlanej — w przypadku
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

b) terenie do powierzchni tego terenu — w przypadku decyzji o warunkach zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu [Ustawa z dnia 23 marca 2003 r.].

Wartos¢ WIZ jest czesto okreslona w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od lokalizacji, rodzaju terenu (np.
mieszkaniowy, ustugowy, przemystowy) oraz przeznaczenia danej dziatki. Moze
on wystepowac zarowno jako zapis wprost, jak rowniez poprzez wyznaczenie in-
nych parametrow, za pomoca ktorych mozna okreslic WIZ.

W tym opracowaniu skupiono si¢ nad zabudowg mieszkaniowg jednorodzinna
1 wielorodzinna.
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Rys. 2 Schemat przedstawiajacy zrdéznicowanie intensywnosci zabudowy
na tym samych obszarze
[Bradecki 2021]

Skupiajac si¢ jednak w dalszym ciaggu na wskazniku intensywnosci zabudowy,
warto zauwazy¢, ze na jego warto$¢ maja najwickszy wpltyw dwa parametry: po-
wierzchnia badanego terenu oraz liczba kondygnacji zabudowy lub posrednio mak-
symalna wysoko$¢ zabudowy.

Parametr liczby kondygnacji ustalany w aktach planowania przestrzennego za-
zwyczaj okreslany jest w odniesieniu do sgsiadujacej zabudowy majgc na uwadze
szeroko pojety tad przestrzenny. Nie jest on obligatoryjnym parametrem. Natomiast
powierzchnia dziatki (lub analizowanego terenu) jest parametrem, ktory silnie
wplywa na warto§¢ WIZ, poniewaz przez niego dzieli si¢ catkowita powierzchni¢
zabudowy istniejaca na danej dziatce.

Niewatpliwie na uwage zastuguje fakt, iz taka sama intensywno$¢ zabudowy
mozna uzyskac, stosujgc rozne formy architektoniczno-urbanistyczne.
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Rys. 3. Schemat réznych wariantéw zabudowy o wskazniku intensywnosci = 1

[Bradecki 2021: 135]

Rys. 4. Rézne formy zabudowy o takiej samej intensywnosci: 80 mieszkan na hektar
[Bradecki 2021: 136]

N\

Zaleznos¢ intensywnosci zabudowy wzgledem $redniej wazonej liczby kondy-
gnacji jest jedna z istotnych relacji, majaca znaczacy wptyw na ksztattowanie wie-
lorodzinnej zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnos$ci. Oczywiste jest,
ze wraz ze wzrostem liczby kondygnacji mozemy uzyska¢ wigksza intensywnos¢
zabudowy. Nie mozna jednak realizowa¢ tego wzrostu bez odniesienia do innych
czynnikow i przepisow.

Szczecin charakteryzuje si¢, jak wickszo$¢ duzych miast, bardzo intensywna
zabudowg w centrum miasta, w obszarze srodmiescia oraz wokot glownych arterii
komunikacyjnych. W obrzeznych dzielnicach, takich jak Prawobrzeze i Potnoc, za-
budowa jest rzadsza, z dominacja doméw jednorodzinnych i niskiej intensywnosci
zabudowy.

Srédmiescie i obszary zdominowane przez funkcje ustugowe oraz biurowe wy-
kazuja wyzsze wskazniki intensywnosci zabudowy (do 3,0-4.0), podczas gdy pery-
ferie miasta (np. osiedla domow jednorodzinnych) maja wartosci wskaznika wyno-
szace ponizej 1,0. Tego rodzaju zréznicowanie ujawnia problemy z efektywnoscia
wykorzystania przestrzeni, a takze niedostateczne zageszczenie w rejonach, ktore
powinny si¢ potencjalnie rozwijac.

Do glownych wyzwan zwiazanych z obecnym poziomem intensywnosci zabu-
dowy w Szczecinie naleza:

- niedostateczna intensywnos¢ zabudowy w obszarach peryferyjnych, co prowa-
dzi do nieefektywnego wykorzystania przestrzeni oraz koniecznos$ci rozbudowy
infrastruktury transportowe;j;

- zbyt wysoka intensywno$¢ zabudowy w centrum, co implikuje przecigzenie ist-
niejgcej infrastruktury, problemy z dostgpnoscig przestrzeni publicznych oraz
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zmniejszeniem jakos$ci zycia mieszkancow w wyniku zatoréw komunikacyj-

nych i hatasu;

- problemy zwigzane z brakiem odpowiedniego rozwoju infrastruktury towarzy-
szacej w obszarach o wysokiej intensywnosci zabudowy, co skutkuje przeciaze-
niem systeméw wodociggowych, kanalizacyjnych czy energetycznych.

Zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednym z kluczowych dokumentéw w systemie planistycznym mia-
sta staje si¢ plan og6lny. Plan ogdlny stanowi podstawe do opracowywania szczego-
lowych planéw miejscowych, a jego celem jest okreslenie dtugoterminowe;j strategii
rozwoju przestrzennego gminy. W odniesieniu do Szczecina plan ogoélny ma za za-
danie wskazanie, ktore obszary miasta powinny zosta¢ przeznaczone pod zabudo-
we intensywna, a ktore powinny zachowa¢ charakter niskiej zabudowy lub tereny
zielone. W ramach tego dokumentu okresla si¢ rowniez zasady ksztaltowania ukta-
du urbanistycznego, z uwzglednieniem takich wskaznikéw jak WIZ, ktore beda
miaty wptyw na efektywno$¢ wykorzystania przestrzeni oraz jako$¢ zycia miesz-
kancow, uwzgledniajac zatozenia ochrony konserwatorskiej i ochrony przyrody.

2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE W SZCZECINIE

2.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta Szczecin
oraz Strategia Rozwoju Miasta

Dotychczas polskie prawodawstwo przewidywato dwa kluczowe dokumenty ma-
jace wplyw na polityke przestrzenng gminy: Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy i Strategia Rozwoju Gminy. Pelnig one
ro6zne funkcje i miaty odmienne znaczenie w procesie planowania i rozwoju gminy.

Strategia Rozwoju Szczecin 2025 zostata uchwalona Uchwatg nr XI1V/320/11
Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2011 r. Natomiast studium dla miasta
Szczecin uchwalono Uchwatg Nr XX XI1X/1061/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 26
kwietnia 2022 r. Podczas gdy strategia rozwoju miasta okresla glowne cele i kie-
runki rozwoju, to studium okresla konkretne ustalenia dotyczace zagospodarowa-
nia przestrzennego majace na celu realizacj¢ tych celéw i to ono ma bezposredni
wplyw na ksztaltowanie przestrzeni gminy, az do momentu uchwalenia planu ogo6l-
nego, ktory to przejmie t¢ funkcje jednoczesnie stajgc si¢ aktem prawa miejscowego.

W gminie Szczecin prace nad utworzeniem planu ogdlnego rozpoczeto 18 czerw-
ca 2024 r., kiedy podjeto Uchwate nr 111/42/24 Rady Miasta Szczecin w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego miasta Szczecin. Jak wynika z infor-
macji powzigtych bezposrednio z Biura Planowania Przestrzennego Miasta, projekt
planu ogdlnego znajduje si¢ w opracowaniu i zostanie przekazany do etapu opinio-
wania i uzgodnien z instytucjami wynikajacymi z art. 13i pkt 3 ppkt 5 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w najblizszym czasie.
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2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Szczecina

W gminie Szczecin obowiazuje 306 uchwalonych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (dalej: mpzp), przystapiono do sporzadzenia 56 kolejnych
aktow, a w opracowaniu jest 29 mpzp (stan z BIP na dzien 10.01.2025 r.) [BIP 2025].
Wedtug tych danych Szczecin pokryty jest planami miejscowymi w 62 % na po-
wierzchni 18506 ha, co obrazuje rys. nr 5. Trzeba jednak zauwazy¢, ze gdy odej-
miemy od powierzchni catkowitej Szczecina powierzchnig jeziora Dabie, pokrycie
planami miejscowymi zwieksza si¢ do 17831 ha, czyli 72% powierzchni miasta.

Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
miasta Szczecin

Legenda:

] dzlelnice

[C7]) MPZP - wszczete granice
[C"] MPZP - obowlgzujace granice
I jezioro Dgbie

Rys. 5. Mapa Szczecina przedstawiajgca pokrycie terenu miasta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(opracowanie wlasne)
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3. ANALIZA ZAPISOW DOTYCZACYCH INTENSYWNOSCI
ZABUDOWY W MIEJSCOWYCH PLANACH
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO/BADANIA

3.1. Przedstawienie reprezentatywnych obszarow objetych zapisami mpzp.
Rys historyczny wyszczegolnionych obszaréw badawczych

Do analiz wybrano 13 fragmentéw z obszaréw miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego reprezentatywnych pod wzgledem typow zabudowy.
Skupiono si¢ na wydzieleniach o funkcji zabudowy mieszkaniowej. Dla latwiejszej
interpretacji badan, obszary te dostosowano do granic wydzielen planistycznych
wyznaczonych w mpzp.

Ponizej krotko scharakteryzowano wybranych terenéw z podziatem na grupy re-
prezentujace zabudowe z réznych okresow historycznych?®.

1) Tereny zabudowane §redniowieczng zabudowa.

OBSZAR 1 — mpzp ,,0s6w — Miodowa”

Osiedle w pin.-zach. czg¢$ci miasta polozone na skraju Puszczy Wkrzanskiej,
peryferyjnie w odniesieniu do centrum. Od $redniowiecza istniata tutaj wie$§ usy-
tuowana w najwyzszej czesci wysoczyzny na skraju Wzgorz Warszewskich jako
wielodroznica z ulicami zbiegajacymi si¢ w ksztatt litery T, z nawsiem wzdluz
ul. Miodowej, z mtynami, polami i lasami.

Teren wsi 1 terenow otaczajacych jg zostat wlaczony do Szczecin w 1277 r.

W $rodku dawnej wsi znajduje si¢ odbudowany w XIX w. kosciot i cmentarz;
mtyny w Dolinie Siedmiu Mtynéw byty wielokrotnie niszczone i odtwarzane.
Z czasem teren osiedla nabrat znaczenia turystycznego ze wzgledu na wybitne wa-
lory krajobrazowe. Widnieje tu bardzo urozmaicona rzezba terenu — osiedle potozo-
ne jest na wzniesieniu i stokach Wzgorz Warszewskich.

Udziat zwartej zabudowy terenu:

- 29% osiedla w obszarze zwartej zabudowy,
- 71% gtownie lasy 1 wody.
Dominuje zabudowa nie wyzsza niz pie¢ kondygnacji.

Struktura morfogenetyczna (funkcjonalno-przestrzenna) terenu Stare Miasto:

Dwudzielna struktura przestrzenna osiedla skladajaca si¢ ze Sredniowiecz-
nej czesci staromiejskiej z miejskimi murami obronnymi, a nast¢pnie otoczonej
w XVIII w., pasem nowozytnych dziel fortecznych; najstarsza cze¢$¢ miasta jest zlo-
kalizowana na tarasie wysoczyzny na poziomie Zamku Ksigzat Pomorskich oraz
na skarpie do poziomu ul. Panienskiej, powaznie zniszczona w trakcie II wojny
swiatowej i odbudowana jako ,,jednostka sgsiedzka” z cz¢Sciowym zachowaniem

*  Opracowane na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Szczecin 2022, Tom III — karty osiedli i jednostki planistyczne.
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staromiejskiej geometrii siatki ulic oraz z kompletnym programem ustugowym z lat
50. XX w. W latach 90. XX w. rozpoczeto trwajaca do dzi§ sukcesywna odbudowe
dolnego tarasu, pod wzgorzem zamkowym.

OBSZAR 2 —mpzp ,,Stare Miasto — Staréwka — Zamek”

Teren znajduje si¢ na obszarze Starego Miasta wpisanego do rejestru zabytkow.
Ochronie podlega uktad urbanistyczny okreslony przez: geometri¢, zachowang za-
budowe historyczna, relikty kondygnacji podziemnych, podziaty parcelacyjne oraz
historyczng numeracj¢ adresowa zabudowy z nazwami ulic.

Funkcje dominujacg stanowi tu wielofunkcyjna zabudowa $rédmiejska uzupet-
niajaca z ustugami ogdlnomiejskimi i ponadlokalnymi.

Udzial pow. objetej réznymi formami ochrony krajobrazu kulturowego w osie-
dlu — 97%, natomiast 100% osiedla znajduje si¢ w obszarze zwartej zabudowy.
Udzial budynkéw wyzszych niz pie¢ kondygnacji w stosunku do liczby ogoélnej bu-
dynkow w osiedlu — 7%.

OBSZAR 3 —mpzp ,,Stare Miasto — Starowka — Rynek Warzywny”

Obszar niezabudowany. W zakresie planu ochronie podlega uktad urbanistyczny
okreslony przez: relikty kondygnacji podziemnych wyznaczajace linie zabudowy,
geometri¢ ulic 1 placu oraz podziaty parcelacyjne zabudowy. Obszar objety jest stre-
fag W II ochrony zabytkdéw archeologicznych. Nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze brak
regulacji planistycznych dla wskazanego obszaru skutkowaé¢ moglby utrata mozli-
wosci odtworzenia historycznej struktury staromiejskiej kwartatow i utrwaleniem
przypadkowego uktadu przestrzennego zabudowy wynikajacego z obecnych roz-
wigzan komunikacyjnych, ktore zostaty wskazane do przebudowy.

OBSZAR 4 — mpzp ,,D.27”

Teren historycznej jednostki osadniczej: wsi Plonia. Wie$ ta zachowata hi-
storyczng struktur¢ osadnicza, zlokalizowang nad rzeka Plonia i w dolinie po-
toku Leszczyniec. Otoczona zwartym obszarem lesSnym. Starg osade zatozono
w XIII w. jako wie$ typu owalnicowego, z kos$ciotem. Plonia zostata znacznie roz-
budowana dzigki rozwoju produkcji (cegielnia, mtyn). Po Il wojnie Swiatowe] wie$
stata si¢ obszarem lokalizacji nowych zakladow przemystowych i ustugowych.

Nie ma zabudowy wielorodzinnej, jest jedynie mato zintensyfikowana zabudo-
wa jednorodzinna. Natomiast dominuje zielen obecnie juz prawie naturalna, lasy,
ogrody dziatkowe, grunty rolne, zbiorniki i cieki wodne. Udzial zwartej zabudowy:
- 18% osiedla w obszarze zwartej zabudowy,

- 82% poza obszarem zwartej zabudowy.
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Tab. 1. I grupa wybranych obszaréw
NAZWA MIEJSCO- FUNKJA FUNKCJA TYP
WEGO PLANU ZA- | DZIELNI-
ZABUDO- | TERENU WG ZA- | MORFOLO-
GOSPODAROWANIA CA WY PISOW MPZP GICZNY
PRZESTRZENNEGO
. zabudowa teren zabudowy zabudowa
OSOW — MIODOWA Zachod . . mieszkaniowej z do- .
jednorodzinna . wolnostojaca
puszczeniem ustug
STARE MIASTO — Srédmicéei zabudowa Wl.el.olt;unk%nga $rod- za(l;u.dowa W1elo-
STAROWKA — ZAMEK | > 0™ | Giclorodzinna | T €%¢@ zabudowa - rodzinna pierze-
uzupehniajaca jowa
STARE MIASTO — sabudowa wielofunkcyjna §rod- | zabudowa wielo-
STAROWKA —RYNEK | Srodmiescie wiclorodzinna miejska zabudowa rodzinna pierze-
WARZYWNY uzupetniajaca jowa
D27 Prawobrzeze .zabudowa. fugkqa dqmmu] aca zabudowa}
jednorodzinna | -mieszkaniowa wolnostojaca

Zrédto: opracowanie wilasne.

OBSZARY BADAWCZE-

TYP ZABUDOWY Z OKRESU SREDNIOWIECZA

=
¢ /\\
P '9%

1. mpzp Oséw

- Miodowa

)
&

<

4.mpzp D.27

Rys. 6. Wybrane fragmenty reprezentujace tereny z grupy I (opracowanie wlasne)
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2) Tereny zabudowane zabudowa z przetomu XIX i XX w.

OBSZAR 1 — mpzp ,,Centrum — Plac Odrodzenia 3”

Teren reprezentuje jednolita zabudowe srodmiejska. Przewaza czytelna struktura
przestrzenna XI1X i XX-w. wielkomiejskiej kompozycji urbanistycznej w formie zwar-
tej zabudowy kamienicowej kwartatow mieszkalno-ustugowych o wysokiej intensyw-
nosci. Obszar ten przedstawia mieszkalnictwo wielorodzinne (95%), rozplanowane na
uktadzie promieniscie przecinajgcych si¢ ulic i taczacych je placow. Dominujgce ciagi
alejowe o zréznicowanej szerokosci i kompozycji zieleni hierarchizujg znaczenie kom-
pozycyjne i funkcjonalne wraz z integralnymi przedogrédkami. 100% osiedla znajdu-
je si¢ w obszarze zwartej zabudowy, przy czym udziat budynkoéw wyzszych niz pigé
kondygnacji w stosunku do liczby ogolnej budynkéw w osiedlu wynosi 5,4%.

Tab. 2. II grupe wybranych obszarow

NAZWA MIEJSCO-

WEGO PLANU ZA- | DZIEL- | FUNKJA ZA- gglj;fcc %::IES%%;’ TYP MORFO-
GOSPODAROWANIA | NICA BUDOWY MPZP LOGICZNY
PRZESTRZENNEGO

teren wielofunkcyjnej zabudowa
$rédmiejskiej zabudowy | wielorodzinna
mieszkaniowej i ustug | pierzejowa

CENTTRUM - PLAC Srédmie- | zabudowa
ODRODZENIA 3 Scie wielorodzinna

Zrodto: opracowanie wilasne.

OBSZARY BADAWCZE-
TYP ZABUDOWY Z PRZELOMU XIX I XX w.

1. mpzp Centrum - Plac Odrodzenia 3

Rys. 7. Wybrane fragmenty reprezentujace tereny z grupy Il (opracowanie wlasne)
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3) Tereny zabudowane zabudowg z okresu mi¢dzywojennego

OBSZAR 1 —mpzp ,,Pogodno — Reymonta”

Osiedle potozone jest w zachodniej czgéci Szczecina. Niegdys$ byly to grunty
nalezace do wsi: Turzyn, Krzekowo. W centrum tego zespolu wytyczony zostal
gwiazdzisty plac Jakuba Wujka, od ktorego wychodzity ulice do czg¢$ci rozplano-
wanej w ukladzie szachownicowym. Powstat tu zespdt eklektycznych wolnosto-
jacych willi zlokalizowanych na bardzo duzych dziatkach z ogrodami. Zabudowa
o bardziej zréznicowanym charakterze rozwineta si¢ po 1911 r., gdy rozpoczeto
budowe trzeciego zespotu przy ul. Warynskiego i ul. Trentowskiego z formami re-
zydencji, willi, domdéw jednorodzinnych oraz zabudowy szeregowej. Czytelne, ka-
meralne enklawy zabudowy wielorodzinnej (40%) niskiej intensywnosci sg wizy-
towka osiedla. Zrealizowano je w latach 30. XX w. w pierzejach glownych ulic
oraz jako wydzielone osiedla robotnicze i zabudowe koszarowa. Osiedle nie uleglo
zniszczeniom w trakcie Il wojny $wiatowej. Do przedwojennej punktowej lokali-
zacji ustug wbudowanych, w latach 70. XX w. dodano wolnostojace, duze, wielo-
branzowe sklepy. Omawiany teren zalicza si¢ do terendw o duzej atrakcyjnosci. Jest
dobrze skomunikowane ze Sroédmiesciem. Na uwage zastuguje dobrze zachowany,
oryginalny uktad historycznego osiedla podmiejskiego wyrdzniajacy sie czytelng
struktura przestrzenng.

Udziat zabudowy zwartej osiedla wynosi 98%, natomiast udzial budynkow
wyzszych niz pig¢ kondygnacji w stosunku do liczby ogdlnej budynkow w osie-
dlu - 0,1%.

Tab. 3. I1I grupa wybranych obszaréw

NAZWA MIEJSCO-

WEGO PLANU ZA- | DZIEL- FEEI;(I}I-A ;glj:fcc ;i;["IESlz)l;:’;’ TYP MORFOLO-
GOSPODAROWANIA | NICA DOWY MPZP GICZNY
PRZESTRZENNEGO

POGODNO — Srodmie- | Z2budowa teren zabudowy .
REYMONTA Scie Jed'noro- F‘HICSZkaHI.OWC_]. zabudowa willowa
dzinna jednorodzinne;j

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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OBSZARY BADAWCZE-
TYP ZABUDOWY OKRSU MIEDZYWOJENNEGO
1. mpzp Pogodno - Reymonta

o DB, o
@ & &0 (%,80 &
0 & e 0‘2}0
foo Qo@go%
' Q%o ) Qo% Q? 002?,,57’ ‘%%
g‘g ° °¢00 Q) RS o§°o
%"‘9 Q(?O«oo ‘Z): pe
> % 009 PN
o Q o8 O,
OO OQQQ
> 5 DY2 ASEPA
7 ; 4 IUEARN 0, O
i 4 s ; IR 6009
e gle "o &
entrumf Rl is 3B iasto o 0?% A S8
AR ARG 2 & S
™~ ., star¥asto -Sta Lutwivss) “’,,O%o 00%’90 %|
. 4 d o f{% o
v X o 2V 5 22 A O
PomoRany - ,éfge . < ‘y P & "foo ‘&f?\&‘o B Q
2 Fe Ny 4% 8\§,
® ,(.,,‘ f '&9 lw (] ‘BQ DD ;
3 o & NG o\C ¢
Ygde if O@ ﬁfo “03Q, c?%nﬂ Q;‘ \

0 2 4 km
| E—]

Rys. 8. Zobrazowanie wybranych fragmentow reprezentujacych tereny z grupy II1
(opracowanie wiasne)

4) Tereny zabudowane — zabudowa z lat 70.-80.

OBSZAR 1 —mpzp ,,D.19”

Osiedle Stoneczne powstalo w latach 70. XX w. Zostato zbudowane na tere-
nach rolnych wsi Krzekoszow, w sasiedztwie ulicowego zespotu przedwojennej za-
budowy jednorodzinnej. Po wojnie zabudowa przedwojenna i zostala zachowana
w obszarze osiedla zabudowy wielorodzinnej wysokiej intensywnosci (88%). Przy
ul. Struga zlokalizowano obszar koncentracji ustug o charakterze dzielnicowym
z lokalizacjg obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?,
ustug administracji oraz zespotu zabudowy sakralnej z sanktuarium, zielenig natu-
ralng i parkowa, jednostka Strazy Pozarnej, zajezdnig autobusowa.

Zwarta zabudowe stanowi 100% osiedla. Udzial budynkéw wyzszych niz pigc
kondygnacji w stosunku do liczby ogdlnej budynkow w osiedlu wynosi 5,4%.

Obszar osiedla ujety jest w programie rewitalizacji jako obszar zdegradowany.
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Tab. 4. IV grupa wybranych obszarow

NAZWA MIEJSCOWEGO
FUNKJA | FUNKCJA TERE-
PLANU ZAGOSPODARO- | 1,0y NycA | ZABUDO- | NU WG ZAPISOW | TYE MORFO-
WANIA PRZESTRZEN- LOGICZNY
WY MPZP
NEGO
zabudowa
zabudowa |teren zabudowy
. . . . . blokowa,
D.19 Prawobrzeze |wieloro- mieszkaniowej wie- .
. L tzw. ,wielka
dzinna lorodzinnej "
ptyta

Zrodto: opracowanie wilasne.

OBSZARY BADAWCZE-
TYP ZABUDOWY Z LAT 70-80.

Rys. 9 Zobrazowanie wybranych fragmentow reprezentujacych tereny z grupy IV
(opracowanie wlasne)

5) Tereny zabudowane — zabudowa z lat 80.-90.
OBSZAR 1 — mpzp ,,0s6w — Miodowa”
Osiedle w pin.-zach. cze$ci miasta potozone na skraju Puszczy Wkrzanskiej,

otoczone Lasem Arkonskim, na przedmie$ciach Szczecina. Charakteryzuje si¢

urozmaicona rzezba terenu, gdyz potozone jest na wzniesieniu i stokach Wzgorz

Warszewskich. Po 1980 r. rozpoczeto tu rozbudowe domow jedno i dwurodzinnych

oraz szeregowcow, przy zachowaniu przedwojennych podzialow parceli. Zabudowa

utrzymywata charakter wiejski przez swoje gabaryty i wysokie dachy.
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Na terenie osiedla znajduje si¢ szczatkowa zabudowa ushugowa, rzemieslnicza
i hodowlana [Luczak 2022].

OBSZAR 2 — mpzp ,,Zelechowa — L.aczna”

Osiedle usytuowane na obszarze Skarpy Odrzanskiej wywodzace si¢ od
XII-wiecznej wsi rolniczej. Osiedle ma strukturg¢ zréznicowang. Do XVIII w. grun-
ty wsi zajmowaty grunty rolne i ogrody, przedpole fortecy, natomiast w XIX w. na-
stapil tu rozwoj przemystu: cegielnie, fabryki, mtyny. W wyniku dziatan podczas
IT wojny $wiatowej zniszczeniu ulegly fabryki i znaczna czg$¢ zabudowy mieszka-
niowej. Obecnie w obszarze osiedla przewaza zabudowa mieszkaniowa jednoro-
dzinna i wielorodzinna (46%) wybudowana pod koniec XX w. o niskiej intensyw-
nosci z enklawami zabudowy o wysokiej intensywnosci.

Udziat zwartej zabudowy wynosi 79% terenu osiedla, a 21% to gtdwnie tereny
zieleni, w tym ogrody dziatkowe. Udziat budynkéw wyzszych niz pie¢ kondygnacji
w stosunku do liczby ogdlnej budynkéw w osiedlu — 0,5%.

OBSZAR 3 — mpzp ,,Kijewo — Park Lesny Dabie”

Osiedle w przewazajagcej czesci zajete przez teren parku lesnego Dabie zlo-
kalizowanego na dawnych terenach lasow miasta Dabie, a obszarem rolnym wsi
Kleskowo, na ktérym w 1752 r. zalozono wie$ kolonizacyjng w formie ulicowki
na obecnej ul. Niedzwiedziej, ktora w XIX w. zostala powigkszona w kierunku
wschodnio-potudniowym. W 1852 r. w wyniku parcelacji powstaty dodatkowe ko-
lonie zagospodarowujac tereny na potudnie od lasow miejskich Dabia, natomiast
istotna rozbudowa osiedla nastapita dopiero od lat 80. XX w. Powstata wowczas za-
budowa jednorodzinng i wielorodzinna, nadal pozostawiajac jednak znaczne tereny
niezabudowane.

Udziatl zwartej zabudowy wynosi 26% osiedla w obszarze zwartej zabudowy,
a 74% glownie tereny zieleni. Brak zabudowy wyzszej niz pig¢ kondygnacji.

OBSZAR 4 — mpzp ,,Pomorzany — Dunikowskiego”

Osiedle w poludniowej czesci miasta, na krawedzi skarpy odrzanskiej. Osiedle
zostato zlokalizowane na terenach duzej wsi Sredniowiecznej w uktadzie owalnicy
z kosciolem i cmentarzem, otoczonym zabudowaniami, ktdra wigczono do obszaru
Szczecina w 1253 1.

W XIX w. wzdtuz obecnych ulic: Chmielewskiego i Tama Pomorzanska powsta-
fa dzielnica przemystowa — Kolonia Pomorzany z mieszana funkcja produkcyjng
i mieszkaniowa wielorodzinng. Ulokowano tu miejska gazownige, elektrownie, szpi-
tal, zaktad wodociggowy z wiezg cisnien oraz ok. 50 zaktadow produkcyjnych, kto-
re prawie catkowicie ulegty zniszczeniu podczas 11 wojny $§wiatowej. Po roku 1945
odbudowano czes¢ zabudowy, uzupeliniajac ja nowymi blokami wielorodzinnymi
i silnie przeksztatcajac pierwotny charakter terenu.
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W latach 80. po zachodniej stronie ul. Powstancow Wielkopolskich wzniesiono
zespoty wielokondygnacyjnych blokéw mieszkalnych.
Na osiedlu Pomorzany przewaza zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna (82%)
wysokiej intensywnosci, w tym budownictwo z wielkiej ptyty.

Tab. 5. V grupa wybranych obszaréw

NAZWA MIEJSCOWE-
GO PLANU ZAGOSPO- | DZIEL- ;:11:[};'3 ;glj:fé: ;ilz‘IESl:)];:’;’ TYP MORFOLO-
DAROWANIA PRZE- NICA WY MPZP GICZNY
STRZENNEGO
t
S
OSOW_MIODOWA Zachod  |jednoro- o 11 zabudowa szeregowa
. norodzinnej z dop.
dzinna
ustug
teren zabudowy
. bud Ino-
ZELECHOWA — LACZ- | zabudowa | . okaniowej jed- | Z2oudowa wolno
PéInoc jednoro- L stojaca, tzw. ,,domy-
NA . norodzinnej z dop. .
dzinna -kostki”
ustug
KIJEWO — PARK LESNY | Prawo- .zabudowa teFen zabl%dow.y- zabudowa sz§rego-
. jednoro- mieszkaniowej jed- | wa, wolnostojaca,
DABIE brzeze . L -
dzinna norodzinnej blizniacza
POMORZANY ~DUNI- |, j:‘il;lodr(;wa :::Zg:;:;:ywie zabudowa blokowa,
KOWSKIEGO . .. L tzw. ,wielka plyta”
dzinna lorodzinnej

Zrodto: opracowanie wtasne.
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OBSZARY BADAWCZE-
TYP ZABUDOWY LAT 80-90.

2. mpzp Zelechowa - taczna

N\

Rys. 10. Zobrazowanie wybranych fragmentow reprezentujacych tereny z grupy V
(opracowanie wlasne)

6) Tereny zabudowane — zabudowa wspotczesna

OBSZAR 1.1 2. —mpzp ,,0s6w — Podbdrzanska 17

Oba obszary zlokalizowane sa na osiedlu Warszewo. Struktura przestrzenna
osiedla sktada si¢ z dawnej wsi Stare Warszewo o typie owalnicowym. Zostata
tu zachowana czytelna historyczna struktura osadnicza. Pozostate grunty rolne na
przestrzeni XX w. ulegly licznym podziatom, tworzac osiedla wspotczesnej zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej (38%) niskiej intensywnosci.
Na omawianym obszarze istnieje punktowa lokalizacja ustug, zieleni naturalnej, la-
sow, ogrodow dziatkowych, zbiornikéw i ciekdw wodnych.

Udziat zwartej zabudowy terenu wynosi 48% osiedla. W obszarze 2. dominuje
3-kondygnacyjna zabudowa wielorodzinna.

Tab. 6. VI grupa wybranych obszarow
NAZWA MIEJSCOWEGO

FUNKJA FUNKCJA TERE-

PLANU ZAGOSPODARO- |DZIEL- . TYP MORFO-
WANIA PRZESTRZEN- NICA ZABUDO NUWG ZAPISOW LOGICZNY
WY MPZP
NEGO
, ‘ , , lzabudowa jed- . . zabudowa wolno-
OSOW_PODBORZANSKA 1 [Zachod . zabudowa jednorodzinna | .
norodzinna stojaca

zabudowa teren zabudowy miesz- | zabudowa wielo-
0SOW_PODBORZANSKA 1 |Potoc |wielorodzin- | kaniowej wielorodzinnej | rodzinna (3-kon-
na niskiej z dop. ustug dygnacyjna)

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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OBSZARY BADAWCZE-
TYP ZABUDOWY WSPOLCZESNE)

11 2. mpzp Os6w - Podbérzanska 1

Rys. 11. Zobrazowanie wybranych fragmentow reprezentujacych tereny z grupy VI
(opracowanie wlasne)

Podczas analiz zapisow w wybranych miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego dokonano zestawienia ustalonych w nich parametréw zabudo-
wy niezbednych do wyznaczenia WIZ, tj. maksymalna intensywnos$¢ zabudowy,
dopuszczalna maksymalna wysoko$¢ zabudowy, maksymalna liczba kondygnacji,
maksymalna powierzchna zabudowy. W czesci mpzp zapis dotyczacy intensywno-
$ci zabudowy przedstawiony byt wprost jako przyjety parametr, natomiast okresle-
nie WIZ dla pozostatych reprezentatywnych terenéw wymagato zastosowania obli-
czen wg przyjetego wzoru:

Pc

| =—
Pp

gdzie:

I — wspodtczynnik intensywnosci zabudowy

Pc — suma powierzchni wszystkich kondygnacji zabudowy
Pp — pole powierzchni dziatki/terenu

Tabela 7 przedstawia zebrane dane.
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Odczytujac zapisy mpzp, tatwo zauwazy¢, ze bardziej aktualne planu miejscowe
maja w swojej tresci ujety wprost wspolczynnik intensywnos$ci zabudowy, w przy-
padku starszych natomiast zaistniala potrzeba wyliczenia go za pomocg parame-
trow pomocniczych.

Tab. 8. Zestawienie WIZ okreslonych w mpzp z intensywnos$cia zabudowy rzeczywiscie
istniejacg na gruncie

Z.0.2010.MN,U 0,80 0,29
7.0.2011.MN,U 0,80 0,27
1 OSOW — MIODOWA 7.0.2013.MN,U 0,80 0,13
7.0.2014. MN,U 0,80 0,20
7.0.2105.MN,U 0,80 0,23
2 STiL%%Kl\fﬁszi?\/;EK S.S.1131.MC 1-3,6 2,46
S.S.1114.MC 2,9-4,2 0,00
STARE MIASTO - S.S.1113.MC 2,9-4,2 0,00
3 STAROWKA — RYNEK
WARZYWNY S.S.1112.MC 2,9-4,2 0,00
S.S.1111.MC 2,9-4,2 0,00
4 D.27 D.J.13.MN 0,60 0,06
S.C.2001.MC 0,1-13 2,68
S.C.2002.MC 0,1-13 2,30
S.C.2003.MC 0,1-13 2,98
5 CENTR%I\;];;IZAB,C ODRO- S.C.2007.MC 0,1-13 2,78
S.C.2004.MC 0,1-13 2,75
S.C.2005.MC 0,1-13 2,84
S.C.2006.MC 0,1-13 2,63
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WYDZIELENIE | max WIZ | WIZ wg. istnieja-
LP. NAZWA MPZP PLANISTYCZNE | zMPZP | cej zabudowy
Z.P.5016. MN 0-2,5 0,50
Z.P.5015.MN 0-2,5 0,49
6 POGODNO - REYMONTA
Z.P.5026. MN 0-2,5 0,49
Z7.P.5024. MN 0-2,5 0,67
7 D.19 D.S.00l.MW 1,30 0,65
7.0.2038.MN,U 1,00 0,48
) 7.0.2032.MN,U 0,40 0,46
8 OSOW — MIODOWA
7.0.2034.MN,U 1,00 0,38
7.0.2037.MN,U 0,80 0,57
P.Z.3026. MN,U 0,90 0,42
9 ZELECHOWA — LACZNA P.Z.3027.MN,U 0,90 0,40
P.Z.3028. MN,U 0,90 0,35
D.0.3012.MN,U 0,60 0,36
D.0.3013.MN,U 0,98 0,37
KIJEWO — PARK LESNY D.0.3014.MN,U 0,90 0,28
10 DABIE
A D.0.3015.MN,U 0,98 0,36
D.0.3016.MN,U 0,60 0,25
D.0.3017.MN,U 0,98 0,36
Z.N.3002.MW,U 0,5-2,9 2,34
POMORZANY — DUNIKOW-
11 SKIEGO Z.N.3004. MW,U 2,0-3,7 _
Z.N.3006. MW,U 0,25-3,0 1,70
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7.0.03.006.MJ,U 0,60 0,41
7.0.03.007.MJ,U 0,60 0,38
7.0.03.008.MJ,U 0,60 0,48
7.0.03.009.MJ,U 0,60 0,46
12 |0SOW — PODBORZANSKA 1| Z.0.03.010.MJ,U 0,60 0,35
7.0.03.011.MJ,U 0,60 0,37
7.0.03.012.MJ,U 0,60 0,47
7.0.03.013.MJ,U 0,60 0,46
7.0.03.014.MJ1,U 0,60 0,42
7.0.03.026.MN,U 0,90 0,97
7.0.03.027.MN,U 0,90 1,24
) ) ) 7.0.03.029.MN,U 0,90 1,30
13 |OSOW — PODBORZANSKA 1
7.0.03.030.MN,U 0,90 1,40
7.0.03.031.MN,U 0,90 0,89
7.0.03.066.MN,U 0,90 0,97

Zrédlo: opracowanie wilasne.

W tabeli zaznaczono WIZ, ktore przekraczaja wartosci okreslone w planach
miejscowych.

Dla przyktadu zapisy mpzp Oséw — Podbodrzanska 1 okreslaja maksymalng wy-
soko$¢ zabudowy — 12 m, maksymalng liczbg kondygnacji — 3 oraz maksymalna
powierzchni¢ zabudowy — 30%. Zachowujac te parametry, otrzymujemy maksy-
malng intensywno$¢ zabudowy — 0,9. Jak wida¢, warto$¢ ta jest przekroczona przyp
istniejgcej zabudowy, pomimo zachowania parametru maks. 3 kondygnacji. W tym
przypadku przekroczona zostata ustalona w mpzp maksymalna powierzchnia za-
budowy. Powodem takiej sytuacji jest geometria dziatki, dla ktoérej na etapie pro-
jektowania mpzp ustalano wskazniki graniczne. Ot6z dziatka ta miata wowczas
powierzchnie 1 ara. Aktualnie zostata podzielona na wiele mniejszych dziatek ewi-
dencyjnych, dla ktorych przyjete w planie wskazniki nie maja juz odzwierciedlenia.
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(=2
N,
—_—

50/9
(55/5
55/6)
559
55/10)

50/87,

- NN
7 N

Rys. 12. Wycinek rysunku mpzp
,»Osow — Podborzanska 17
[zalacznika nr 1 Uchwaty
Nr VIII/N/1248/10 Rady Miasta Szczecin
z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie zmiany
Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego osiedla ,,0sow-
Podborzanska” w Szczecinie pod nazwa
,,Os0w-Podborzanska 17]

Rys. 13. Fragment obszaru objetego
mpzp ,,0s6w — Poborzanska 17 —
podktad ewidencyjny
[SJP 2025]

Inne przyktadowe zobrazowania istniejacej intensywno$¢ na dziatkach w bada-
nych obszarach prezentujg ponizsze kartogramy.
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L v LU\~ - s 7. o o .
%) 2 o A\ o e § Intensywnos¢ istniejacej
S a ) s zabudowy na wybranym
= f Q . .
< < % K . obszarze mpzp Osow - Miodowa
AN A\C h
Q o O\ A\ Legenda
o [, ¢ A A <V \@ [] dziatki
B\ /5T g &
b\ /" I e ] T RS © [ budynki
\_;;) %0 ) 0t » G\? . & ] granica badanego obszaru
= 1 B . ) "
) al =) N o A\ & intensywnos¢ zabudowy na dziatkach
JpcHe e = 2 [10,00-0,36
° ) = G ) [J036-123
§ el S . I 1.23- 3,16
Q - 4
= o B 3.16- 6,41
T,
- B 6,41 - 12,00
=] ) et N\ o
- zabudowa jednorodzinna - domy wolno stojg S A ’
- istnicjaca zabudowa na bazie wsi Sredniowiecznej g
zlokalizowanej wzdtuz glownej ulicy
- obszar zlokalizowany na obrzeszach miasta 3
- max warto$¢ WIZ przyjeta w mpzp - 0,80 Y
- max warto$¢ WIZ na podst. istniejgcej zabudowy - 2,99 [ <
@7777\ /

Rys. 14. Intensywno$¢ istniejacej zabudowy na wybranym obszarze mpzp
Osow — Miodowa (opracowanie wlasne)
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= OQ Legenda
. Iy . . . [ dzialki
§ Intensywnos¢ istniejacej =

% zabudowy na wybranym D granica badanego obszaru

obszarze mpzp Centrum - intensywnoé¢ zabudowy na dziatakch
&

Plac Odrodzenia 3 L] oo-035
[Jo36-123

[ 1.23-3,16
I 3.16- 6,41
Il 641 - 12,00
[
T HEAS
» T L%
7P (&

Q

- zabudowa wiclorodzinna - kamicnice

- istniejgcca zabudowa z przetomu XIX i XX wieku

- obszar zlokalizowany w centrum - zbudowa $rodmiejska
- max warto$¢ WIZ przyjeta w mpzp - 0,1-13

- max warto$¢ WIZ na podst. istniejacej zabudowy - 6,41

Rys. 15. Intensywno$¢ istniejacej zabudowy na wybranym obszarze mpzp
Osow — Miodowa (opracowanie wilasne)
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Legenda

[ oziatki
Intensywnos$¢ istniejacej |7 budynki
ZablldOWy na wybranym [ granica badanego obszaru

intensywno$¢ zabudowy na dziatkach
obszarze mpzp D.19 e

[]036-123

- zabudowa wielorodzinna z tzw. wielkiej ptyty

- duze osiedle zlokalizowane w dzielnicy Prawobrzeze
(poludniowa cze$¢ miasta)

- max warto§¢ WIZ przyjeta w mpzp - 1,3

- max warto$¢ WIZ na podst. istnicjaccj zabudowy - 1,8

Rys. 16. Intensywno$¢ istniejacej zabudowy na wybranym obszarze mpzp D.19
(opracowanie wilasne)

Na czas opracowania niniejszego artykutu zadna gmina w Polsce nie uchwali-
fa jeszcze planu ogdlnego. Najbardziej zaawansowane prace wedtug publikacji do-
stepnych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej jedynie dwie gminy przysta-
pity do etapu opinii i uzgodnien procedury uchwalenia POG.

Gmina Szczecin rowniez znajduje si¢ na koncu prac projektowych. Zaznaczy¢
nalezy, iz dane dotyczace wspolczynnika maksymalnej nadziemnej intensywno-
$ci zabudowy okreslone w projekcie planu ogoélnego miasta Szczecin przyjete do
niniejszego artykutu moga jeszcze ulec zmianie wskutek prowadzonej procedury.

Tabela 9. przedstawia poréwnanie WIZ z zapisow mpzp oraz projektu POG.

Odcieniami koloru zielonego zaznaczono te wartosci WIZ w POG, ktore prze-
kraczaja wartosci WIZ wyodrebnione z mpzp, natomiast odcieniami koloru czer-
wonego zaznaczono wartosci nizsze niz w mpzp (intensywniejszy kolor oznacza
wieksza réznice pomigdzy wspotczynnikami).
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Tab. 9. Zestawienie WIZ okreslonych w mpzp z projektowanym wspotczynnikiem
ujetym w planie ogdlnym

MPZP WYDZIELENIE Wiz WIZ
PLANISTYCZNE Z MPZP z projektu PO
7.0.2010.MN,U 0,80 0,8
7.0.2011.MN,U 0,80 0,8
0SOW — MIODOWA 7.0.2013.MN,U 0,80 0,8
7.0.2014.MN,U 0,80 0,8
7.0.2105.MN,U 0,80 0,8
STARE MIASTO —
STAROWK A - ZAMEK S.S.1131.MC 13,6 4
S.S.1114.MC 2,9-42 43
STARE MIASTO — S.S.1113.MC 2,9-42 42
STAROWKA — RYNEK
WARZYWNY S.S.1112.MC 2,9-42 472
S.S.1111.MC 2,9-42 472
D.27 D.J.13.MN 0,60 03
S.C.2001.MC 0,1-13 5
S.C.2002.MC 0,1-13 5
S.C.2003.MC 0,1-13 5
CENTRUM — PLAC ODRO-
DZENIA 3 S.C.2007.MC 0,1-13 5
S.C.2004.MC 0,1-13 5
S.C.2005.MC 0,1-13 5
S.C.2006.MC 0,1-13 5
Z.P.5016.MN 0-2,5 1,2
Z.P.5015.MN 0-2,5 0,8
POGODNO — REYMONTA
7.P.5026.MN 0-2,5 1,2
7.P.5024.MN 0-2,5 12
D.19 D.S.001.MW 1,30 _
7.0.2038.MN,U 1,00 1
) 7.0.2032.MN,U 0,40 0.8
0SOW — MIODOWA
7.0.2034.MN,U 1,00 1
7.0.2037.MN,U 0,80 0,8
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MPZP PLANISTYCZNE | ZMPZP | 2 projekia PO
P.Z.3026.MN,U 0,90 0,9
9 | ZELECHOWA —LACZNA P.Z.3027.MN,U 0,90 0,9
P.Z.3028. MN,U 0,90 0,9
D.0.3012.MN,U 0,60 0,9
D.0.3013.MN,U 0,98
1o | KIJEWO - PARK LESNY D.0.3014. MN,U 0,90
DABIE D.0.3015.MN,U 0,98
D.0.3016.MN,U 060 | 09 |
D.0.3017.MN,U 0,98
Z.N.3002.MW,U 0,5-2,9 2
11 POM%@’;EE’GISUNI‘ Z.N.3004.MW,U 2,0-3,7 3
Z.N.3006.MW,U 0,25-3,0 3
2.0.03.006.MJ,U 0,60 0,6
2.0.03.007.MJ,U 0,60 0,6
7.0.03.008.MJ,U 0,60 0,6
’ ’ ’ 7.0.03.009.MJ,U 0,60 0,6
1y | OSOW-POD ?ORZANSKA 7.0.03.010.MJ,U 0,60 0,6
7.0.03.011.MJ,U 0,60 0,6
Z.0.03.012.MJ,U 0,60 0,6
7.0.03.013.MJ,U 0,60 0,6
7.0.03.014.MJ,U 0,60 0,6
7.0.03.026. MN,U 0,90 0,9
7.0.03.027.MN,U 0,90 0,9
3 0SOW — PODBORZANSKA | Z.0.03.029.MN,U 0,90 0,9
1 7.0.03.030.MN,U 0,90 0,9
7.0.03.031.MN,U 0,90 0,9
7.0.03.066.MN,U 0,90 0,9

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Opracowanie planu ogdlnego wymaga od jednostki projektujacej wielu
wnikliwych i doglebnych analiz, ktére pozwola okresli¢ polityke przestrzen-
ng w sposob spojny i zgodny z uwarunkowaniami spolecznymi, gospodarczy-
mi oraz $rodowiskowymi. Na okreslenie wspodtczynnikow maksymalnej nad-
ziemnej intensywnos$ci zabudowy ma wplyw wiele omawianych czynnikow.
Dodatkowy aspekt, nad ktorym nalezy si¢ pochyli¢, stanowi ewidencja gruntow
i budynkéw prowadzona przez Starostwa. Ulega ona stale zmianom w wyniku
czego, przyjete w mpzp maksymalne powierzchnie zabudowy w wielu przy-
padkach po pewnym czasie nie odnosza si¢ do powierzchni dziatki ewidencyj-
nej aktualnie widniejacej w EGiB. Wowczas takze nalezy zbadac i ustali¢ WIZ
w odniesieniu do aktualnych danych ewidencyjnych. W tym miejscu warto za-
uwazy¢, iz definiowanie parametrow stref planistycznych w odniesieniu nie-
mal do pojedynczej dziatki ewidencyjnej okazuje si¢ by¢ znacznie wazniejszym
i duzo bardziej pracochtonnym zagadnieniem niz samo okreslenia funkcji danej
strefy, co z kolei sprowadza si¢ do zatracenia pierwotnie przyjetej zasady ogol-
nosci planu ogoélnego.

Z informacji powzietych z jednostki projektujacej przy pracach nad planem
og6lnym miasta Szczecin w zakresie parametrow opisujacych strefy planistycz-
ne opierano si¢ gldwnie nad zapisami obowigzujacych miejscowych plandéw za-
gospodarowania przestrzennego i te traktowano jako baz¢. W dalszej cze¢sci
analiz pochylono si¢ nad skonfrontowaniem tych zapiso6w z zabudowg istniejaca
oraz zapisami z studium kierunkow i uwarunkowan przestrzennych. Wazna role
odegraty tu takze wnioski sktadane przez interesariuszy, bowiem ich potrzeby
i plany nie mogty zosta¢ pominigte w catym procesie.

4. ZAKONCZENIE

Wskaznik intensywnos$ci zabudowy jest waznym narzgdziem w procesie pla-
nowania przestrzennego. Efektywne wykorzystanie przestrzeni, poprawa jako-
$ci zycia mieszkancow, a takze zréwnowazony rozwoj miasta w duzej mierze
opieraja si¢ na spojnie i racjonalnie zaplanowanej intensywnosci zabudowy.

Z pewnoscia informacje zawarte w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego stanowig cenne zrddlo informacji przy formutowaniu usta-
len planu ogdlnego. Jednak bezposrednie przenoszenie zapisow z MPZP do
planu ogodlnego nie jest mozliwe ze wzgledu na réznice w charakterze tych
dokumentow.

Przeprowadzone badania wykazuja potrzebe pochylenia si¢ nad wieloma do-
datkowymi zagadnieniami, takimi jak stan i parametry zabudowy istniejace;j.
Jest ona niezmiernie istotna, poniewaz stanowi fundament, na ktérym opiera si¢
dalszy rozwoj urbanistyczny i spoteczny danego obszaru. WIZ ustalone w mpzp
skonfrontowany z istniejagcg zabudowa wyltoni¢ moze zabudowe odmienng od
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sasiednich, wyrozniajgca si¢ np. wysokoscig. Nie mozna wowczas ograniczy¢
parametrami planu ogdélnego mozliwosci inwestycyjnych aktualnych i przy-
sztych wiascicieli takich nieruchomosci.

Ponadto, ustalenia WIZ nie mozna dokona¢ bez zbadania aktualnej ewiden-
cji gruntdw i budynkéw (EGiB). Wypada pochyli¢ si¢ nad zmianami w EGiB
w odniesieniu do stanu ewidencji i stanu wladania istniejgcego w czasie uchwa-
lania mpzp. Oczywiscie samo dokonanie podzialu geodezyjnego dziatki nie
zmienia parametrow dot. nieruchomosci czy dziatki budowlanej, ale pod warun-
kiem, ze pozostaje ona we wladaniu tego samego wlasciciela w niezmienionej
powierzchni.

Nie do pominigcia jest rowniez analiza zapisow w zakresie WIZ w mpzp
pod katem tego, czy zapis ten tyczy si¢ wylaczeni nadziemnej intensywnosci
zabudowy. W wielu planach miejscowych bowiem parametr WIZ odnosit si¢ za-
rowno do nadziemnej, jak i podziemnej zabudowy. Obligatoryjnie, procedujac
uchwalenie planu ogdlnego, nalezy rozpatrzy¢ wnioski zlozone przez interesa-
riuszy. Bezsprzecznie moga one dotyczy¢ parametréw zabudowy, w tym WIZ,
a zetem w rownym stopniu ksztaltuja warto§¢ wspotczynnika dot. intensywno-
$ci zabudowy.

Reasumujac dywagacje, w wielu przypadkach mozna dla stref planistycz-
nych o tym samych charakterze przenosi¢ zapisy dot. wskaznika nadziemne;j
intensywnosci zabudowy z mpzp, ale nie mozna traktowac tego sposobu jako
regute. Powinno to mie¢ poparcie w przeprowadzonych podczas opracowania
analizach.

Niewatpliwie warto podja¢ dzialania na rzecz zmiany obecnego podejscia do
intensywnos$ci zabudowy, wprowadzajac bardziej elastyczne i dostosowane
do lokalnych potrzeb rozwigzania. Kluczowa role w tym procesie odgrywac be-
dzie plan ogolny, ktory powinien stanowi¢ fundament do dalszych decyzji doty-
czacych rozwoju przestrzennego miasta.
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ANALYSIS OF PROVISIONS CONCERNING THE DEVELOPMENT INTENSITY
INDICATOR RESULTING FROM LOCAL SPATIAL DEVELOPMENT PLANS
(MPZP). THE POSSIBILITIES OF ITS USE IN THE DEVELOPMENT OF
A GENERAL PLAN ON THE EXAMPLE OF THE MUNICIPALITY OF SZCZECIN

Summary

The paper addresses the issue of the role and importance of the development intensi-
ty indicator in spatial planning. Particular emphasis is placed on the changes introduced
in the planning system in connection with the amendment to the PIP Act. A comparative
analysis of the provisions regarding the intensity of development in local spatial develop-
ment plans was carried out on the example of planning documents prepared for the city of
Szczecin. The aim of the article is to assess the possibility and validity of using existing
provisions in local development plans regarding the permissible intensity of development
in the general plan.

Keywords: development intensity indicator, local development plan, general plan of the
commune
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ROLA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W REALIZACJI STRATEGII MIASTA W ZAKRESIE
ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
NA PRZYKLADZIE MIASTA BYDGOSZCZ

Planowanie przestrzenne na terenach zurbanizowanych jest niezbednym elementem re-
alizacji strategii rozwoju miasta i narzgdziem do osiggania wielu jej fundamentalnych celow.
Planowe zagospodarowanie przestrzeni miejskiej umozliwia urzeczywistnianie dtugotermi-
nowych wizji uwzgledniajacych zrownowazony rozwoj miasta poprzez realizacje zadan, ta-
kich jak ochrona $rodowiska, rozwoj infrastruktury, rozbudowa ustug, poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz zwigkszenie konkurencyjno$ci miasta w poréwnaniu do innych osrodkow.
W obliczu zmian klimatu wtadze miast musza dazyé do zmniejszenia negatywnego oddzia-
lywania na srodowisko, a jednym z glownych narzedzi w tym zakresie jest wdrazanie odna-
wialnych zrodet energii (OZE). Rowniez waznym aspektem jest bezpieczenstwo energetycz-
ne oraz dazenie do niezalezno$ci od zmian dostgpnosci i wahan cen surowcow. W artykule
omoéwiono, w jaki sposob odpowiednio zaplanowane przestrzennie obszary zurbanizowane
mogg znaczaco zwigkszy¢ potencjal energetyczny miasta, przyczyniajac si¢ do jego zréwno-
wazonego rozwoju. Zostang przedstawione konkretne przyktady dziatan w ramach polityki
przestrzennej miasta, ktore juz zostaly podjete w Bydgoszczy, oraz zaprezentowane mozli-
wosci dalszego rozwoju odnawialnych Zrodet energii w przestrzeni miejskiej, uwzgledniajac
potrzeby i mozliwosci tego miasta.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, odnawialne zrddta energii, zapotrzebowanie
energetyczne, akty prawa miejscowego, tereny niezagospodarowane

1. WPROWADZENIE

Rozwdj odnawialnych zrodel energii (OZE) stanowi istotne wyzwanie
m.in. w dziedzinie planowania przestrzennego. Mozliwos$¢ i tempo realizacji in-
westycji w OZE zalezy w duzej mierze od ustalen dokumentéw planistycznych

' Stuchaczka studiow podyplomowych w latach 2024-2025, Politechnika Poznanska.
2 Politechnika Poznanska, Wydziat Architektury, Instytut Architektury i Planowania Przestrzennego.
ORCID: 0000-0002-2070-9821.
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[Blaszke et al. 2022], ktore moga im sprzyjac¢ lub utrudnia¢ ich realizacje. W niniej-
szym artykule zostaly omoéwione problemy i perspektywy inwestycji w instalacje
odnawialnych zrodet energii w §wietle dokumentow planistycznych na przyktadzie
miasta Bydgoszcz.

2. ZARYS PROBLEMU BADAWCZEGO

2.1. Uwarunkowania europejskie

Od lat obserwujemy dynamiczny rozwdj OZE w Polsce [Dgbicka et al. 2024].
W gléwnej mierze wynika to z polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
i dazenia do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Tworzenie nowych aktow
prawnych, tj. dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady UE, promujacych pozy-
skiwanie energii z odnawialnych zrodet energii, naktada obowigzek osiggania okre-
slonych celow w tej dziedzinie. Obecnie Rada UE przyjeta juz trzy takie dyrekty-
wy, nazywane potocznie dyrektywami RED? (z ang. Renewable Energy Directive).
Na podstawie tych dokumentéw Polska oraz pozostate kraje unijne maja okreslony
czas na przygotowanie i wdrozenie odpowiednich zmian w prawie krajowym (od 18
do 30 miesigcy).

W 2018 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2018/1999 [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r.] dotyczace zarzadzania unia energetyczna, ktore stano-
wito podstawe do opracowania przez panstwa cztonkowskie krajowych planéw kli-
matyczno-energetycznych oraz ich regularnej aktualizacji. Dokumentem strate-
gicznym na poziomie krajowym, opracowanym po przyjeciu rozporzadzenia, jest
,Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030” (KPEiK) [Krajowy
Plan na rzecz Energii i Klimatu]. W jego tresci przedstawiono krajowy wktad
W uni¢ energetyczng, ktory ma stanowi¢ odpowiedZz na wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatycznymi, zalezno$cig energetyczng oraz starzejacg si¢ infrastruk-
turg. Drugim istotnym dokumentem dla Polski jest ,,Polityka energetyczna Polski
do 2040 r.” [Polityka energetyczna Polski do 2040 r.], ktory zawiera wazne informa-
cje dla przedsigbiorcow, samorzadow i obywateli w zakresie transformacji polskiej
gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. Wszystkie te dokumenty, wraz z wieloma

3 Dyrektywa RED — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE; Dyrektywa RED II — Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych; Dyrektywa RED III — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie
(UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652;
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innymi opracowaniami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, stanowia
podstawe do tworzenia planow dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej w po-
szczegblnych miastach Polski.

2.2. Kierunek rozwoju odnawialnych zZrédel energii w skali kraju

Unia energetyczna, ktdorej celem jest stworzenie zintegrowanego wspolnego ryn-
ku energetycznego, sktada si¢ z 27 panstw cztonkowskich UE, kierujacych si¢ pig-
cioma glownymi wymiarami: obnizenie emisyjnosci, poprawa efektywnosci ener-
getycznej, bezpieczenstwo energetyczne, wewnatrzunijny rynek energii (i aspekty
spoteczne) oraz badania, innowacje i konkurencyjnos¢. Kierujac si¢ tymi zasada-
mi stworzony zostal wymieniony w poprzednim rozdziale KPEiIK. W pazdzier-
niku 2023 r. zostala przyjeta przez Rade UE juz trzecia dyrektywa o odnawial-
nych zrdodet energii (RED I1I) [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.], ktéra wptyneta rowniez na koniecznosé
aktualizacji KPEiK (w listopadzie 2024 r. jego projekt zostal wylozony do konsul-
tacji publicznych). Opisane s3 w nim szczegotowo cele i1 zalozenia kazdego z po-
wyzszych wymiardéw. Jednym z najwazniejszych zadan w KPEiK jest okreslenie
udziatu odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzyciu energii brutto. Przyjeto
bowiem, ze mozliwe do osiagnigcia przez Polske bedzie 32,6% udziatu OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto do roku 2030 (tab. 1). Jest to prawie o 10% wigcej, niz
wskazywano w 2019 r. To pokazuje dynamike i skale nachodzacych zmian w pol-
skim 1 europejskim sektorze energetycznym oraz rosngce zaangazowanie w rozwoj
odnawialnych zrdédet energii.

Tab. 1. Zaplanowany udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do roku 2030
w poszczegdlnych latach

RED II 2018 RED III 2023
Polska 23% (wzrost 0 9,6%) 32,6%
UE 32% (wzrost o0 10,5%) 42,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dyrektywy RED I1I MSiK z 14.03.2024 r.

Kolejnym kluczowym zadaniem dla krajowej gospodarki jest ograniczenie emi-
sji gazow cieplarnianych. W grudniu 2020 r. Rada Europejska podniosta cel UE
w zakresie redukcji emisji CO, z 40 do 55% do 2030 r. w stosunku do poziomu
z 1990 r. Polska przyjeta rownie ambitny cel obnizenia poziomu emisji do 50% do
2030 r. oraz az do 70% do 2040 roku w poréwnaniu do danych z 1990 r.

Najwiekszym zrodtem emisji w Polsce pozostaje produkcja energii elektrycznej
i ciepta, wytwarzanych ze spalania wegla kamiennego i brunatnego, ktorych ztoza
geologiczne sg ograniczone. Stopniowe kurczenie si¢ ich zasobdéw od lat stanowi
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temat dyskusji dotyczacych przysziosci energetyki opartej na weglu. Wedtug da-
nych Panstwowej Stuzby Geologicznej na koniec roku 2023 byto w Polsce czyn-
nych pie¢ kopaln wegla brunatnego (z udokumentowanych 91 zt6z) [Bilans zasobow
ztoz kopalin... 2025] ktore beda w ciggu kilkunastu lat sukcesywnie wygaszane
z powodu nieprzedtuzenia koncesji na jego wydobywanie [Wiech 2025] lub wy-
czerpania si¢ ich zasobéw w danym ztozu. Gléwnie z powodow ekonomicznych
i ochrony srodowiska od dtuzszego czasu planuje si¢ ograniczenie dalszego wydo-
bycia wegla kamiennego, co bedzie prowadzito do zmniejszenia jego udziatu w kra-
jowym miksie energetycznym (tab. 2).

Tab. 2. Suma mocy zainstalowanej ze wszystkich zrodet wytwarzania energii elektryczne;j
w Polsce oraz prognoza na nastgpne lata

[GW] 2023 2030 2040 2023 2030 2040
Wegiel 31,5 20 5,6 47% 21% 4%
Gaz ziemny i H, 4,1 12 13 6% 12% 9%
OZE 28,8 57 93 43% 59% 68%

En. jadrowa 0 0 7 0% 0% 5%
Magazyny, ESP 1.4 7 17 2% 8% 12%
Pozostale 0,6 0,3 0,2 1% 0% 0%

SUMA 66 96 136

Zrodto: Aktualizacja KPEiK 2024

Przyspieszenie realizacji inwestycji OZE na terenie Polski ma nastapi¢ dzie-
ki wyznaczeniu obszarow przyspieszonego rozwoju energii ze zrodel odnawial-
nych (tzw. OPRO). Na tych obszarach zostanie skrocony czas wydawania zezwo-
len potrzebnych do rozpoczecia inwestycji dla elektrowni wiatrowych na ladzie
i farm fotowoltaicznych powinno by¢ realizowane w czasie ponizej do 12 miesiecy.
W ostatniej przyjetej dyrektywie (RED III), szczegdtowo opisano kroki jakie pan-
stwa czlonkowskie powinny podja¢, aby spetni¢ nowe warunki polityki klimatycz-
no-energetycznej Unii Europejskiej. Pierwszym krokiem do wyznaczenia tych ob-
szaroOw ma by¢ mapowanie potencjatu rozwoju OZE. Proces ten dzieli si¢ na dwa
etapy: przygotowanie planu obejmujacego identyfikacj¢ obszarow przyspieszonego
rozwoju OZE oraz poddanie wstegpnie wyznaczonych terenow Strategicznej Ocenie
Oddziatywania na Srodowisko (SOOS). Takie dzialania maja na celu wyznaczenie
obszarow o wysokim potencjale produkcji energii z niskim ryzykiem dla srodowi-
ska. Wprowadzenie OPRO powinno zakonczy¢ si¢ do 21 lutego 2026 .
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2.3. Odnawialne zrodla energii w przestrzeni miejskiej

Definicja przestrzeni miejskiej jest najczesciej przywotywana przy licznych de-
finicjach miasta, a jednym z nich jest na przyktad okreslenie miasta jako skoncen-
trowana, zwarta i gesto zaludniona przestrzen, powiazana ze sobg nie tylko obsza-
rowo, ale rowniez funkcjonalnie. Podkresla si¢ rowniez, ze miasto jest klastrem
(stanowi przestrzenng koncentracje) aktywnosci gospodarczej i charakteryzuje si¢
wysoka intensywnoscig uzytkowania ziemi [Kucinski 2009]. Taka przestrzen moz-
na tez podzieli¢ na dwa wspotdziatajace ze soba podsystemy: urbanistyczny — zto-
zony z materialnych, antropogenicznych i naturalnych elementow miasta, ktore
sktadajg si¢ na jego strukture przestrzenng, oraz spoteczny — bedacy zbiorowoscia
uzytkownikow miasta, ich opinii i znaczen, ktérych podstawowa strukture tworza
jego mieszkancy [Czepczynski 2012]. Natomiast z punktu widzenia prawa wtasno-
$ci wyrdznia si¢ w przestrzen miejska prywatng i publiczng (powszechnie dostep-
ng). Wtadze miasta majg w kazdym przypadku majg mozliwo$¢ oddzialywania na
obie te przestrzenie, jednak zdecydowanie wigkszy wplyw maja na przestrzen pu-
bliczng [Stawasz 2020]. Dlatego tak wazne jest, aby wladze miasta dobrze prze-
analizowaty dostepne obszary miejskie i jak najlepiej wykorzystaty ich potencjat.
Ustawowa definicje odnawialnego zrodta energii odnajdujemy w art. 2 pkt 22 usta-
wy o odnawialnych Zrodtach energii, zgodnie z ktérym przez odnawialne zrodia
energii rozumie si¢ odnawialne, niekopalne zrédta energii, obejmujgce energi¢ wia-
tru, energie¢ promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, geotermalng i hy-
drotermalna, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywow morskich, energi¢ otrzy-
mywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego i bioptynéw [Cztowiekowska 2024].
W przestrzeni miejskiej nie wszystkie powyzsze rodzaje zrodla energii sg dostepne.
Produkcja energii elektrycznej lub cieplnej na terenie miast, najczesciej pochodzi
ze zrodel odnawialnych, takich jak:

-z energii stonecznej (ogniwa fotowoltaiczne, kolektory stoneczne);

- zenergii wodnej (elektrownie wodne o mocy mnigjszej niz 5 MW);

- zenergii wiatru (elektrownie wiatrowe);

- z biomasy (elektrownie/elektrocieptownie na biomase stata, biogazownia: rol-
nicze, w oczyszczalniach Sciekow, na wysypiskach odpadow, elektrocieptownie
spalajace odpady komunalne);

- ze zrodet geotermalnych (zrodta wysokiej entalpii — cieptownie geotermalne
i zrodta niskiej entalpii — pompy ciepla) [Aktualizacja zatozen. .. 2025].

Do realizacji wskazanych inwestycji na terenach niezabudowanych, oprocz in-
westora i odpowiednich funduszy nalezy uzyska¢ niezbedne dokumenty (wa-
runki przylaczeniowe, pozwolenie na budowe), ktdre pozyskiwane sg na podsta-
wie wydawanych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (na terenach
zamknigtych przez wojewodg), decyzje o warunkach zabudowy lub przez uchwa-
lenie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla danego obszaru
[Goryl 2023]. W wymienionych dokumentach planistycznych powinny zosta¢ jasno
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okreslone zasady lokalizowania obiektow stuzacych wytwarzaniu energii ze zro-
del odnawialnych [Cztowiekowska 2024]. Nowelizacja ustawy o OZE z 7 lutego
2023 r. zwolnila uzyskanie decyzji na pozwolenie na budowe lub zgloszenie wyko-
nanie robot polegajacych na instalacji urzgdzen fotowoltaicznych o mocy do 150 kW.

Biorac pod uwage podziat przestrzeni miejskiej ze wzgledu na prawa wlasnosci,
W przestrzeni prywatnej spotykamy najczesciej instalowanie paneli fotowoltaicz-
nych na dachach doméw jednorodzinnych, wielorodzinnych lub na gruncie w ob-
rebie dziatki ewidencyjnej. W tym przypadku rowniez musimy przedstawic ra-
zem z wnioskiem o warunki przytaczeniowe wypis i wyrys z Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego lub w przypadku jego braku — decyzje o usta-
leniu warunkow zabudowy. Obserwujemy na przestrzeni ostatnich lat bardzo dy-
namiczny wzrost ilosci prosumenckich mikroinstalacji na terenie catego kraju
(rys. 1), siegajacy na koniec 2023 r. moc zainstalowang na poziomie 11,3 GW, ktére
wprowadzily do sieci dystrybucyjnych ponad 7,3 TWh [Ure.gov.pl 2025] energii
elektrycznej (taka ilos¢ energii elektrycznej zasilitoby przez caly rok Warszawg
[Chojnacki 2025]).

Liczba mikroinstalacji OZE w Polsce
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Rys. 1. Liczba mikroinstalacji OZE w Polsce na przestrzeni lat 2018-2023
[opracowanie wtasne na podstawie URE.gov 2025]

W przestrzeni miejskiej publicznej mozemy spotkac¢ si¢ z obiektami matej archi-
tektury, ktore zasilane s3 malymi panelami fotowoltaicznymi, np. parkometry, pod-
swietlane znaki drogowe, banery reklamowe, wypozyczalnie roweré6w miejskich,
latarnie uliczne, tawki miejskie. Innowacyjne rozwigzania wykorzystujace energi¢
z wiatru sg stworzone przez francuska firme: sztuczne drzewa z zainstalowany-
mi licznymi mikroturbinami, ktore dzialaja przy nieznacznych predkosciach wiatru
[OZE w przestrzeni miejskiej... 2025].
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2.4. Produkcja energii elektrycznej
oraz zapotrzebowanie energetyczne Bydgoszczy

Sie¢ dystrybucyjna na obszarze miasta Bydgoszcz zasilana jest z sieci przesyto-
wej w stacjach NN/WN nalezacej do spotki Polskich Sieci Elektroenergetycznych
S.A (PSE), ktora pelni role Operatora Sieci Przesytowej (OSP) w Polsce. Na te-
renie miasta znajduje si¢ jedna gtéwna stacja elektroenergetyczna 400/220/110 kV
Jasiniec. Poza granicami administracyjnymi miasta znajduje si¢ druga stacja
NN/WN Bydgoszcz Zachod, ktora odgrywa znaczaca role w zasilaniu obszaru za-
chodniej czesci Bydgoszczy. Sie¢ dystrybucyjna miasta obstugiwana jest przez czte-
rech najwigkszych spotek dystrybucyjnych: Enea Operator Sp. z 0.0., D-Energia
Sp. z 0.0., PGE Energia Ciepta S. A. Oddzial Elektrocieptownia w Bydgoszczy,
PGE Energetyka Kolejowa S.A. (dawniej: PKP Energetyka Sp. z 0.0.). Najwigkszy
udziatl w ogolnej dystrybucji energii w miescie ma spotka Enea Operator, ktora od-
powiada za 87% wolumenu dystrybucji. Zapotrzebowanie catkowite Bydgoszczy na
energie elektryczng na rok 2023 wynosit 1 438 tys. MWh. W ostatnich kilku latach
zapotrzebowanie to pozostaje bez wigkszych wahan.

Na terenie miasta znajduje si¢ szereg mniejszych i wigkszych instalacji wytwa-
rzajacych energie elektryczna. W 2023 r. catkowita produkcja energii elektrycznej
szacowana jest na poziomie okoto 600 tys. MWh (ok. 42% catkowitego zapotrzebo-
wania miasta).

Tab. 3. Produkcja energii elektrycznej z podzialem na poszczegolne zrodta wytworcze
[Aktualizacja zatozen. .. 2025]

Rok 2023 Glowne zrodlo energii MWh

Produkcja— EC1I 4 Wegiel 483 226

Produkcja — ZTPOK Odpady komunalne 51 044

Produkcja — Osowa Goéra Gaz ziemny 5243

Produkcja — biogaz 6779

Produkcja — elektrownie wodne 14 982

Produkcja — elektrownie fotowoltaiczne OZE 60353 4730

Produkcja — mikroinstalacje 34 062
Suma| 600 066

Najwigkszym zaktadem wytworczym jest Elektrocieptownia Bydgoszcz 11
[Elektrocieptownia w Bydgoszczy... 2025], ktéra produkuje energi¢ elektryczng
oraz ciepto w postaci wody goracej dla celow cieplownictwa oraz w postaci pary
dla potrzeb technologicznych odbiorcow. Koleja jednostka jest Zaktad Termicznego
Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych nalezacy do Miedzygminnego Kompleksu
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Unieszkodliwiania Odpadoéw ProNatura Sp. z o.0., ktéra wykorzystuje odpady ko-
munalne do produkcji energii i ciepta. W jednej z dzielnic Bydgoszczy (Osowa
Gora) w 2023 r. uruchomiono Cieptownig, ktora wytwarza energie cieplng w wa-
runkach wysokosprawnej kogeneracji. Przeptyw wod rzeki Brdy w obrgbie miasta
pozwolit na wykorzystanie energii z wody i powstanie czterech elektrowni wod-
nych. Ponadto, na terenie Bydgoszczy pozyskuje si¢ energi¢ z biogazu pochodzace-
go z oczyszczalni §ciekow oraz gazu sktadowiskowego. Ostatnig grupg wytworcza
stanowig instalacje wykorzystujace odnawialne zrodla energii (rys. 2).

0%
1% T——

OZE
Gaz ziemny

Odpady__— |
Kkomunalne
8%

" Wegiel
' 81%

Rys. 2. Procentowy udziat poszczegolnych zrodet wytworczych energii elektrycznej
na terenie miasta Bydgoszcz w roku 2023
[opracowanie wtasne na podstawie zalacznika nr 1 do Uchwaly nr X/102/2024
z dnia 30.10.2024 r.]

3. ANALIZA DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH MIASTA
BYDGOSZCZ DLA ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII

3.1. Dokument strategiczny miasta — ,,Plan dzialan na rzecz zro6wnowazonej
energii i klimatu (SECAP) dla Miasta Bydgoszcz do 2030 roku”

Plan dzialan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP, z ang.
Sustainable Energy and Climate Action Plan) to dokument strategiczny, ktorego
celem jest wskazanie mozliwo$ci rozwoju Bydgoszczy poprzez realizacj¢ roznych
dziatan w obszarze energii, adaptacji do zmiany klimatu, zwickszenia wykorzy-
stania OZE, a takze redukcji zuzycia energii finalnej oraz poprawy efektywnosci
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energetycznej. Miasto, ktore posiada taki dokument, moze wykorzysta¢ go row-
niez do ubiegania si¢ o $rodki wsparcia z funduszy Unii Europejskiej. W zakre-
siec zaktadanych celéw szczegotowych z obszaru planowania przestrzennego wy-
mieniono uwzglednianie kwestii transportu niskoemisyjnego i zmian w populacji
Bydgoszczy do roku 2030 podczas planowania przestrzennego w miescie oraz wy-
znaczenie terendw miejskich przeznaczonych na instalacje OZE (temat ten nie zo-
stat szerzej opisany w dalszej tresci dokumentu).

Przedstawiono réwniez wykaz dziatan realizowanych i planowanych do realiza-
cji w perspektywie do roku 2030 (i kolejnych latach) wraz z ich planowanymi efek-
tami. W zestawieniu kluczowych dziatan z sektora lokalnego wytwarzania energii
elektrycznej, zaplanowanych w ramach realizacji SECAP, uwzglgdniono prognozo-
wane wytwarzanie energii odnawialnej na poziomie 199 350 MWh/rok, co stanowi
ok. 30% wigcej ilosci wyprodukowanej energii z OZE w poroéwnaniu do danych
z 2023 r. Planuje si¢ realizacj¢ instalacji odnawialnych Zrédetl energii niezwigza-
nych bezposrednio z budynkami (np. elektrownie fotowoltaiczne, mate elektrownie
wodne) na terenach zdegradowanych, poprzemystowych i nieuzytkach. Réwniez
interesariusze zewngtrzni jako jednostka odpowiedzialna za dane dziatanie, beda
miaty wpltyw na rozwoj infrastruktury stuzgcej produkcji i dystrybucji energii
z odnawialnych zrodet energii, w tym poprzez wykorzystanie matych zrodet OZE,
rowniez na dachach budynkow.

3.2. Dokument strategiczny miasta — ,,Aktualizacja zalozen
do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe do 2025 roku”

Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia Bydgoszczy jest dokumentem stra-
tegicznym powstatym w 2011 r., regularnie aktualizowanym co najmniej raz na trzy
lata. Najnowsza wersja dokumentu zostata przyjeta przez Rade Miasta Bydgoszcz
w pazdzierniku 2024 r.

Na podstawie analizy aktualnego trendu oraz stan obecnego zuzycia ener-
gii elektrycznej przygotowano prognoze zapotrzebowania Bydgoszczy w energig.
Biorac pod uwage roézne czynniki, w tym przewidywany wzrost wykorzystania
OZE, opracowano trzy warianty prognozujace zapotrzebowanie do roku 2039 — wa-
riant przetrwania, odniesienia i post¢pu. Najbardziej prawdopodobny z nich, czyli
odniesienia (stabilnego wzrostu) przedstawia stabilny rozwoj Miasta, wzrost liczby
obiektow pod zabudowe mieszkaniowa uwzgledniong w MPZP na terenie miasta
i jednoczesny rozwoj OZE. W sektorze publicznym planowane sg realizacj¢ dzia-
an polegajacych na wymianie floty transportu publicznego na pojazdy elektryczne,
inwestycje w magazyny energii, montaz instalacji OZE, wytwarzanie energii elek-
trycznej w kogeneracji (wytwarzanie w jednym procesie energii elektrycznej i cie-
pta) oraz wielkopowierzchniowe instalacje PV. Szacuje si¢ wzrost zapotrzebowania
na energi¢ na poziomie 31,1% w stosunku do faktycznego zuzycia w 2023 r.
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Niektore jednostki miejskie sg zardwno odbiorcami energii, jak i jej producenta-
mi. Planuje si¢ w najblizszych latach dgzenie do dodatniego bilansu konsumpcji ich
energii. Zgodnie z danymi przedstawionymi w dokumencie, w roku 2024 dodatni
bilans odnotowuje Zaklad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych
(ZTPOK)oraz Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej (KPEC). Szacuje
si¢, ze w 2028 r., te dwie jednostki wyprodukuja tyle energii, ze pokryja zuzycia in-
nych podmiotow miejskich i wykaza dodatki bilans energetyczny.

Obecnie (na dzien 31.12.2023 r.) jednostki miejskie wytwarzajace energi¢ elek-
tryczng z OZE majg zainstalowang moc na poziomie 18,229 MW, co daje rocz-
nie ok. 75,6 GWh energii (w tym, 68 instalacji fotowoltaicznych na budynkach pu-
blicznych). Elektrownie wodne dziatajace na lokalnej rzece Brdzie maja tagczng moc
5,767 MW. Z danych OSD na terenie miasta przytaczonych do sieci bylo tacznie
10 elektrowni fotowoltaicznych i 3473 mikroinstalacji.

Plany w zakresie zabudowy zrodel wytwarzania energii z paneli fotowoltaicz-
nych na terenie miasta ma szereg firm prywatnych, jak i spotek miejskich. Na chwi-
le obecna realizowane jest 13 postepowan administracyjnych. Laczna moc plano-
wanych inwestycji wynosi 42,4 MW mocy pozyskanej z energii wytworzonych
z paneli fotowoltaicznych oraz 0,30 GW mocy magazyndéw energii.

2.3. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
strategia rozwoju, Plan Ogolny Miasta Bydgoszcz

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowig-
zujaca od 24 wrzesnia 2023 r. [Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.] wprowadzita wiele
zmian w dotychczasowym systemie planowania przestrzennego. Zaktada ona wy-
gaszenie studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin i wprowadzenie planow ogdlnych. W zwiazku z tym, ze studia maja obowia-
zywac¢ maksymalnie do 31 grudnia 2025 r., nieuchwalenie planu ogdlnego do tej
daty utrudni procesy inwestycyjne. W planie ogolnym zostang okreslone m.in. stre-
fy planistyczne i gminne standardy urbanistyczne (parametry zabudowy i zagospo-
darowania). Nowe strefy planistyczne dzielg si¢ na 13e réznych stref, ktorych profil
funkcjonalny dzieli si¢ na profil podstawowy i dodatkowy. Aby mogta by¢ zreali-
zowana inwestycja w OZE na danym terenie, nalezy uwzgledni¢ wybrane dziatki
ewidencyjne we wlasciwej strefie planistycznej, w ktorej profil dodatkowy bedzie
uwzglednial teren elektrowni stonecznej, wiatrowej, wodnej, geotermalnej czy bio-
gazowni (tab. 4).



Rola planowania przestrzennego w realizacji strategii miasta w zakresie rozwoju... 171

Tab. 4. Zestawienie stref planistycznych w Planie Ogdlnym z uwzglednieniem
dopuszczalnosci w profilu dodatkowym Odnawialnych Zrodet Energii

1. SW — strefa wielofunkcyjna z zabudowa
mieszkaniowg wielorodzinng

2. SJ — strefa wielofunkcyjna z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng

3. SZ — strefa wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa

teren biogazowni

4. SU — strefa ustugowa

teren elektrowni stonecznej

5. SH — strefa handlu wielkopowierzchnio-
wego

teren elektrowni stonecznej

6. SP — strefa gospodarcza

7. SR — strefa produkcji rolniczej

teren biogazowni, teren elektrowni stonecz-
nej, teren elektrowni wiatrowej, teren elek-
trowni wodnej

8. SI — strefa infrastrukturalna

9. SN — strefa zieleni i rekreacji

10. SC — strefa cmentarzy

11. SG — strefa gérnictwa

12. SO - strefa otwarta

teren elektrowni wiatrowej, teren elektrowni
stonecznej, teren elektrowni geotermalnej,
teren elektrowni wodnej, teren biogazowni

13. SK — strefa komunikacyjna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia

Tres¢ planu ogdlnego bedzie musiala by¢ zgodna ze strategia rozwoju gminy
zgodnie z art. 13b pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
uwzgledniajac model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz uwarunko-
wania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci polityke przestrzenng gmi-
ny. Ustalenia planu ogoélnego bgda wiazace nie tylko dla miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego, ale rowniez dla decyzji o warunkach zabudowy

[Marciniak 2025].
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W pracach nad planem ogdélnym dla Bydgoszczy prawdopodobnie bgdzie wyko-
rzystane sporzadzone w 2022 r. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego. Biorac to pod uwage, mozna spodziewaé sig, ze wigkszos¢
ustalen studium przeniesiona zostanie do strategii gminy jako ustalenia i rekomen-
dacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.

W rozdziale Studium dotyczacym kierunkow rozwoju systemow infrastruktu-
ry technicznej sg zawarte informacje w zakresie stosowania odnawialnych zrodet
energii na terenie miasta. Oprocz dopuszczalnosci budowy mikroinstalacji zgodnie
z ustawa o odnawialnych zrodtach energii, wymienione zostaty obszary, dla kto-
rych studium daje mozliwo$¢ instalacji urzadzen wytwarzajacych energie z odna-
wialnych zrodet energii wykorzystujacych energie stoneczng, o mocy przekracza-
jacej 500 kW, sg to:

- w granicach terenéw oznaczonych symbolami: P/U (tereny produkcyjno-ustu-
gowe), KL (tereny obstugi transportu — lotnisko), KW (tereny obstugi transpor-
tu — multimodalna), I (tereny infrastruktury technicznej);

- w jednostce Fordon-Niecponie i Fordon-Loskon w granicach terenu ZK (tereny
zieleni krajobrazowej i ochronnej) — poza obszarami formy ochrony przyrody
Natura 2000;

- w jednostce Bydgoszcz Wschod-Inwalidow w granicach terenu ZR (tereny re-
kreacji i sportu);

- w jednostce Prady-Lisia w granicach terenu MN1 (tereny mieszkalnictwa jedno-
rodzinnego) — na terenie nieczynnej oczyszczalni $ciekow ,,Osowa Gora”;

- jako zagospodarowanie czasowe w jednostce Fordon-Gorny Taras w granicach
terenu MW1 (tereny mieszkalnictwa wielorodzinnego).

Dodatkowo zawarta jest informacja o planowanej budowie matej elektrowni
wodnej o mocy nieprzekraczajacej 2,0 MW na rzece Brdzie oraz wprowadzenie na
terenie miasta zakazu realizacji zawodowych elektrowni wiatrowych, w tym poje-
dynczych obiektow.

3.4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Bydgoszcz jest w 44,5% pokryta obowigzujacymi Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego, a kolejne 9,3% powierzchni miasta jest w trak-
cie opracowywania MPZP (rys. 3).

Jedynie dwa uchwalone MPZP okreslaja przeznaczenie terenu pod funkcje wy-
twarzania energii elektrycznej oraz lokalizacje obiektow wytwarzania energii elek-
trycznej (symbol PE), ktore obowigzuja dla elektrowni wodnych na terenie miasta.
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Legenda

[ MPZP obowiazujace
MPZP w opracowaniu

Rys. 3. Przedstawienie lokalizacji obowigzujacych oraz w trakcie opracowania
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego na terenie Bydgoszczy
([opracowanie wiasne]

4. ANALIZA TERENOW NIEZAGOSPODAROWANYCH
Z POTENCJALEM DO ROZWOJU OZE

4.1. Zalozenia analizy

Do przeprowadzenia analizy wykorzystano dwa dokumenty strategiczne
Bydgoszczy: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Miasta
Bydgoszcz oraz zbior aktow prawa miejscowego, czyli Miejscowe Plany Zagospo-
darowania Przestrzennego. Przedmiotem analizy byty tereny niezagospodarowane,
wolne od zabudowan, ktore spetniajac okreslone kryteria, zostaty uznane za poten-
cjalne obszary nadajace si¢ do zabudowy elektrownia fotowoltaiczna. Przebadano
tereny niezagospodarowane pod wzgledem:

1) obowiazujacych MPZP z funkcjg P lub P/U;
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2) braku MPZP (réwniez tych w opracowaniu) oraz wykluczenia obszarow znajdu-
jacych sie na formach ochrony przyrody;
3) MPZP w opracowaniu oraz znajdujacych si¢ na terenach wyznaczonych

w Studium pod inwestycje OZE o mocy powyzej 500 kW;

Dodatkowo do analizy przyj¢to obszary pod planowane inwestycje wymienio-
ne w dokumencie strategicznym, ktore sg realizowane w toczacych si¢ postepowa-
niach administracyjnych.

Oprocz powyzszych kryteriow okreslajacych obszar poddawany analizie
uwzgledniono réwniez przeanalizowanie terenéw wolnych od zabudowan pod
wzgledem zadrzewienia, istniejagcego podziemnego uzbrojenia terenu, bliskosci za-
budowy mieszkalnej, ksztattu i powierzchni obszaru.

4.1. Wyniki analizy

Po wytypowaniu terenow potencjalnie nadajacych si¢ do budowy elektrowni
stonecznej wyliczono ich powierzchnie oraz obliczono szacowang moc zainsta-
lowang na tych obszarach. Przyjeto, ze do wybudowania farmy fotowolataiczne;j
o mocy 1 MW potrzeba 1,5 ha wolnego terenu [Jak zbudowac farme fotowoltaicz-
ng...]. Natomiast do obliczenia szacowanej rocznej sumy wyprodukowanej energii
elektrycznej z elektrowni o mocy 1 MW, uwzgledniono przelicznik — 1100 MWh.
W tab. 5 przedstawiono zestawienie sumy szacowanej mocy zainstalowanej oraz
roczng sume produkcji energii dla wytypowanych, potencjalnych obszaréw pod PV.

Tab. 5. Zestawienie terenow niezagospodarowanych w granicach Bydgoszczy o duzym
potencjale energetycznym pod budowe elektrowni stonecznych

Tereny niezagospodarowane . Szacowana Szacowana rocz-
- Potencjalny .
na terenie miasta Bydgoszcz moc zainstalo- | na suma produk-
. . . obszar pod . ..
pod produkcje energii z paneli PV wana cji energii
fotowoltaicznych [MW] [MWh]
Obszary MPZP z funkcja P, P/U 185,00 ha 123 135 667
Obszary nie objete MPZP oraz poza 125,00 ha 34 92 400

obszarami form ochrony przyrody

Obszary MPZP w opracowaniu oraz
tereny wyznaczone w Studium pod 102,00 ha 68 74 800
OZE o mocy powyzej 500 kW

Obszary pod planowane inwestycje
wymienione w dokumencie strate- 93,00 ha 42.4 46 640
gicznym miasta Bydgoszcz

317 MW 349 507 MWh

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Uzyskang sume¢ mocy potencjalnych nowych obszaréw pod zabudowe PV
(317 MW) poréwnano z ilosciag dostgpnej mocy przylaczeniowej zaplanowanej
na rok 2029 (525,2 MW). W wyniku tego potwierdzono wystarczajaca moc w GPZ
(gléwnych punktéw zasilania) znajdujacych si¢ w granicach miasta, do ktorych
miatyby by¢ podiaczone nowe elektrownie.

Kolejnym punktem analizy bylo wyliczenie wzrostu udziatu produkcji energii
z OZE z dodatkowych nowych terendéw, w poréwnaniu do ilosci energii produko-
wanej obecnie od lokalnych wytworcow energii elektrycznej. Odnotowano wzrost
udziatlu OZE w catkowitej produkcji wlasnej energii elektrycznej dla Bydgoszczy
z 10 na 43% (rys. 4).

Odpady Gaz ziemny
komunalne 1%
5%
Wegiel
OZE 51%
43%

Rys. 4. Procentowy udziat poszczegdlnych zrodet wytworczych energii elektryczne;j
na terenie Bydgoszczy uwzgledniajacy potencjalne tereny pod budowe nowych
elektrowni stonecznych [opracowanie wlasne]

5. PODSUMOWANIE

Aby odnawialne zrodta energii na terenie miasta mogly si¢ rozwijac, potrzeba
odpowiednich narzedzi w postaci analizy przestrzennej oraz wdrozenia zmiany
przeznaczenia potencjalnych obszaréw pod ich budowe. Obecnie trwaja prace nad
opracowaniem projektow planow ogoélnych w wielu miastach czy gminach. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z ustawg strefa gospodarcza (SP), przypisywa-
na do obszaréow pod produkcje w obowigzujacych MPZP, zablokuje mozliwos¢ bu-
dowy elektrowni stonecznych na tych terenach. Nie mozna zatem w dodatkowym
profilu tej strefy uwzglednia¢ terenow pod OZE. Wowczas osoba przygotowujaca
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projekt planu ogoélnego musi wybra¢ dany obszar obowigzujacy w MPZP jako pro-
dukcja i przypisa¢ do tego terenu strefe umozliwiajaca budowe elektrowni stonecz-
nych (np. SU, SH, SO). Dzi¢ki temu po uchwaleniu planu ogdlnego gminy bedzie
mozna zmieni¢ MPZP na teren z funkcja produkcji energii, aby byt z nim zgodny.
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THE ROLE OF SPATIAL PLANNING IN THE IMPLEMENTATION OF
MUNICIPAL STRATEGIES FOR THE DEVELOPMENT OF RENEWABLE
ENERGY SOURCES ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF BYDGOSZCZ

Summary

Spatial planning in urbanized areas is essential element of the implementation of the city
development strategy and a tool for achieving its fundamental goals. The planned develop-
ment of urban space allows for the realization of long-term visions that take into account
the sustainable development of the city by implementing tasks such as environmental pro-
tection, infrastructure development, extension of services, improvement of the quality of
life of residents and increasing the competitiveness of the city in comparison to other cen-
ters. In view of climate change, city authorities must strive to reduce the negative impact
on the environment, and one of the main tools in this regard is the implementation of re-
newable energy sources (RES). Another important aspect is energy security and the pursuit
of independence from changes in the availability and fluctuations of resource prices. The
article discusses how appropriately spatially planned urbanized areas can significantly in-
crease the energy potential of the city, contributing to its sustainable development. Specific
examples of actions within the city’s spatial policy that have already been undertaken in
Bydgoszcz will be presented, as well as the possibilities for further development of renew-
able energy sources in the urban space, taking into account the needs and possibilities of
this city.

Keywords: spatial planning, renewable energy sources, energy demand, local law acts,
undeveloped areas
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RENTA PLANISTYCZNA W CIENIU NOWELIZACJI
USTAWY O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM NA PRZYKLADZIE GMINY
TARNOWO PODGORNE

Renta planistyczna to nieodtagczny element ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Celem artykutu jest zbadanie rzeczywistych dochodow dla budzetu, jakie
przynosi samorzadom oplata planistyczna oraz zaproponowanie zmian, ktore usprawnityby
jej bardziej optymalne wykorzystanie. Przyktadem bedzie gmina Tarnowo Podgorne, ktora
jako jednostka podmiejska zmaga si¢ z dynamiczng urbanizacjg mieszkaniowg oraz nad-
miernym rozwojem przemystu. Pozyskane dane pozwolity na zestawienie ilosciowe wyda-
nych decyzji o jednorazowej optacie planistycznej, jak i decyzji o wysokoS$ci potencjalnej
renty przed zbyciem nieruchomosci. Poréwnano rowniez trzy miejscowe plany, do ktoérych
wydawano przedmiotowe decyzje, obrazujac w ten sposob rzeczywiste przychody, jakie nie-
sie za sobg renta planistyczna. Analiza przedstawionych wynikow daje mozliwos¢ dyskusji
nad sensem wykorzystania renty planistycznej jako narz¢dzia wspierajacego budzet gminy.

Stowa kluczowe: renta planistyczna, optata planistyczna, ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, planowanie przestrzenne, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

1. WPROWADZENIE

System planowania przestrzennego w Polsce po 20 latach reform powrdcit do
planu ogodlnego, ktory wprowadza rewolucje dla Samorzadowcow. Przynosi zna-
czace zmiany w podejsciu do planowania lokalnego, jak i mobilizuje miasta oraz
gminy do zaktualizowania swojej polityki rozwoju przestrzennego. Przedstawiciele
tych jednostek zwracaja jednak uwage na wycofanie si¢ z pierwotnego projektu
zmian dotyczacych obecnego podejscia do renty planistycznej, ktéra jest czgsto
pomijana. Planowano wprowadzenie zasad poboru renty bez wzgladu na to, czy
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wiasciciel badz uzytkownik wieczysty planowat zby¢ nieruchomos$¢, objecie opta-
tg planistyczna decyzji o warunkach zabudowy, oraz sztywna wysoko$¢ nowej
optaty planistycznej, ktora wynositaby 30% od wzrostu wartosci nieruchomosci.
Ostatecznie zapisy dotyczace renty planistycznej zostaty jednak nienaruszone.

Celem artykutu jest zbadanie rzeczywistych dochodow dla budzetu, jakie przy-
nosi samorzadom optata planistyczna i propozycja zmian, ktore usprawnityby jej
bardziej optymalne wykorzystanie.

2. METODOLOGIA

W pierwszej kolejnosci zostanie scharakteryzowana zwigzle problematyka pla-
nowania przestrzennego opartego na decyzjach o warunkach zabudowy i1 miejsco-
we plany (i ich relacj¢ ze Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego). Zostanie ona przedstawiona w dynamice historycznej obejmujacej
okres od roku 2003, kiedy to zostala wprowadzona ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (studia historyczno-interpretacyjne).

Nastepnie przygotowano zwigzly raport o najistotniejszych zmianach, jakie
wprowadzita nowelizacja ustawy o planowaniu przestrzennym. Umozliwi to wia-
$ciwe spozycjonowanie sytuacji renty planistycznej na tle catego procesu zmian.

Dla zobrazowania problematyki zwigzanej z optata planistyczng zostanie wy-
konane studium przypadku: rozpatrzona zostanie gmina Tarnowo Podgérne, kto-
ra jako jednostka podmiejska, zmaga si¢ z dynamiczng urbanizacja mieszkaniowa
oraz nadmiernym rozwojem przemystu.

Ponadto, wybrane dane ilo§ciowe zostang poddane analizie porownawczej z wy-
korzystaniem metod graficznych. Pozwoli to na zestawienie wydanych decyzji
o jednorazowej optacie planistycznej jak i decyzji o wysokosci potencjalnej renty
przed zbyciem nieruchomosci. Taka analiza wskaze nieréwnomierno$¢ oraz nie-
przewidywalnos¢ w zakresie wykorzystania renty planistycznej jako narzedzia
wspierajgcego budzet gminy.

W dalszej kolejnosci wykorzystano metody wielokrotnego studium przypadku:
poréwnano trzy miejscowe plany, do ktorych wydawano przedmiotowe decyzje.
W rezultacie unaocznione zostang w ten sposob rzeczywiste przychody, jakie niesie
za soba renta planistyczna.

W ramach syntezy i argumentacji logicznej zostanie zaproponowany projekt
zmian dla rozpatrywanego instrumentu planistycznego. W konsekwencji umozlIi-
wiona zostanie dyskusja nad sensem istoty oplaty planistycznej, ktora obecnie ob-
cigza tylko niewielka grup¢ potencjalnych ptatnikdéw, a tym samym ogranicza zna-
czaca czes¢ zyskoéw dla samorzadow.
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3. WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI RENTY
PLANISTYCZNEJ

3.1. Charakterystyka renty planistycznej

Renta planistyczna, zwana rowniez optatg planistyczna, naliczana jest w mo-
mencie zbycia nieruchomos¢ lub jej czesci przed uptywem pigciu lat od daty wejscia
w zycie nowego planu zagospodarowania przestrzennego. Warunkiem naliczenia
optaty planistycznej jest fakt, iz uchwalenie na danym terenie planu miejscowe-
g0 powoduje wzrost wartosci tej nieruchomosci. Wysokos$¢ renty planistycznej jest
ustalana przez Rad¢ Gminy w stawce procentowej, jednak nie moze by¢ wyzsza
niz 30% wzrostu wartosci. Jest to zgodne z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Optatg z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, tzw. rentg planistyczna, do sys-
temu prawnego w Polsce wprowadzila nieobowigzujaca juz ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. 1999, nr 15, poz. 139 ze zm.).
Kolejna ustawa z dnia 27 marca 2003 r. utrzymata ja w obiegu prawnym, sprawia-
jac, ze mozemy stosowac ten rodzaj dochodu wlasnego gminy do dzis.

‘ RENTA

Zmiana
wartosci

f N

E
wartosc wartosc
PRZED PO

Rys. 1. Diagram obrazujacy udziat renty planistycznej w wartosci nieruchomosci
[KBN 2024]
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Ta jednorazowa oplata, naliczana od wzrostu warto$ci nieruchomos$ci w wyniku
uchwalenia planu miejscowego, w zamysle ustawodawcy miata na celu oddanie do
budzetu gminy czes$ci dochodu ze sprzedazy nieruchomosci, ktérej wartos¢ wzro-
sta na skutek ustalen tego planu [Kampa, Hetdak 2011].

Wiasciciel nieruchomosci czy tez uzytkownik wieczysty moze zada¢ wyda-
nia decyzji o wysoko$ci optaty przed zbyciem nieruchomosci, co wynika z art. 37
ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Daje to wlascicie-
lom mozliwo$¢ na oszacowanie faktycznych zyskoéw ze sprzedazy nieruchomosci,
co w konsekwencji pozwala na przygotowanie si¢ przed mozliwg rentg planistycz-
ng. Kluczowe jest zatem sprawdzenie, czy przeznaczenie nieruchomosci w miejsco-
wym planie ulegto korzystnej dla zbywajacego zmianie[Andrzejewski 2018].

3.2. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Aby w odpowiedni sposob scharakteryzowac¢ planowanie przestrzenne w Polsce,
nalezy wréci¢ do roku 2003, w ktorym 6wczesny ustawodawca przygotowat i wpro-
wadzil w obrot prawny ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Wowczas wygaszono wszystkie plany zagospodarowania uchwalone przed
1995 r. Zaktadano wtedy, ze ustalenie przeznaczenia danego terenu, rozmieszcze-
nie inwestycji publicznych oraz warunkéw zabudowy zostanie okreslone w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ocena skutkow realizacji po-
wyzszego prawa w ciagu 20 lat jej obowiazywania jest paradoksalnie odmienna
[Niewiadomski 2023].

Dos¢ szybko okazato sie, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia skom-
plikowanej i stosunkowo kosztownej procedury tworzenie nowych planow zago-
spodarowania przestrzennego nie postepuje tak sprawnie jak pierwotnie zaktadano.
Obecnie ok. 1/3 obszaru Polski pokryta jest obowigzujgcymi planami. Najczestsza
zasadg stato si¢ gospodarowanie przestrzenig przy pomocy wydawanych przez sa-
morzady decyzji o warunkach zabudowy [Leonski, Szewczyk, Kru$ 2019].

Zastgpienie planow miejscowych indywidualnymi decyzjami administracyjny-
mi w okresie dtugofalowym wywotalo kryzys otaczajacej nas przestrzeni [Mencwel
2020]. Powszechne stato si¢ podejscie inwestoréw, ze lokalizowanie nowej zabudo-
wy jest mozliwe praktycznie w dowolnym miejscu.

Tak chaotycznie powstajagca zabudowa generuje skutki estetyczne, spoleczne
oraz finansowe. Prowadzi réwniez do powstawania kolizji zabudowy o réznych
funkcjach. Model planowania przestrzennego obowiazujacy od 20 lat jest krytycz-
nie oceniany zaréwno przez ustawodawce, jak i jednostki stosujgce jej przepisy, na-
ukowcow, czy inwestorow. Jako przyczyng tego stanu najczesciej wskazuje si¢ fakt,
ze studium nie bedace aktem prawa miejscowego, nie wigze ze soba wydawanych
indywidualnych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu, co oznacza
ze decyzja moze by¢ niezgodna ze studium, oparcie planowania przestrzennego na
indywidualnych decyzjach wydanych przez gminy, a nie jak zaktadano na aktach
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miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz fakt, ze nie ma re-
gulacji prawnych dotyczacych udziatu inwestoréw w kosztach uchwalania planow
miejscowych [Legat 2023].

3.3. Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Sejm RP 7 lipca 2023 r. przyjat najwicksza jak do tej pory zmiang¢ ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wickszo$¢ tych przepisow weszta
w zycie 24 wrze$nia 2023 r. i jest to pierwszy etap dtugo wyczekiwanej transforma-
¢ji systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Celem nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wedtug Ministerstwa Rozwoju i Technologii jest: ,,[...] zapewnienie zréwnowazo-
nego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu
publicznego. Istotne jest uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwickszenie sku-
tecznos$ci planowania przestrzennego”.

Najistotniejszymi zmianami w obecnej reformie planowania przestrzennego jest
wprowadzenie takich poje¢, jak:

a) plan ogdlny gminy — w miejsce obecnego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zaproponowano nowy plan ogdlny gminy,
tym razem w formie cyfrowej. Jego ustalenia majg by¢ wiazace dla miejscowych
pandéw oraz decyzji o warunkach zabudowy;

b) refundacja dokumentéw planowania przestrzennego z KPO — w ramach Krajo-
wego Programu Odbudowy gminy moga sklada¢ wnioski o czesciowa re-
kompensate wydatkow na sporzadzenie planu ogélnego gminy, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego programu rewitaliza-
cji. Warunkiem refundacji jest wprowadzenie tych dokumentow w zycie, tzn.
uchwalenie i opublikowanie ich w dzienniku urzedowym;

¢) zintegrowany plan inwestycyjny — jest to nowa forma planu miejscowego, umoz-
liwiajgca prowadzenie transparentnych rozmoéw i negocjacji. Jest to umowa
urbanistyczna, ktora zawiera¢ bedzie wzajemne zobowigzania inwestora z gmi-
ng, a moze dotyczy¢ nie tylko inwestycji mieszkaniowych.

d) efektywne konsultacje spoteczne — wedtug ustawodawcy, dawne wylozenie pro-
jektu planu do publicznego wgladu miato kilka niedociagnie¢, ktoére ogranicza-
ly odpowiednie zapoznanie si¢ z planowanymi zmianami. Oprocz umozliwie-
nia konsultacji spotecznych po godzinach pracy w miejscach tatwo dostepnych,
uzupetniono ten etap postepowania o elementy bardziej angazujace mieszkan-
cow, tj. ankiety, warsztaty, panele obywatelskie, dyzur projektanta czy spacery
studyjne.

e) zmiany w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy — powiazanie decyzji
z planem ogo6lnym gminy ma przeciwdziala¢ rozlewaniu si¢ zabudowy w nie-
kontrolowany sposob. Dodatkowo WZ beda wazne tylko przez pig¢ lat od dnia
uprawomocnienia sig.
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f) proste procedury — w konkretnych przypadkach umozliwiono tryb uproszczone;j
procedury planistycznej. Nowa ustawa umozliwia prowadzenie rownoczesnie
procedur dla r6znych aktow. Ograniczono réwniez potrzebg ponownych konsul-
tacji spotecznych, co w niektérych postepowaniach znacznie wydtuzato proces
postepowania.

g) rejestr urbanistyczny — zaplanowano uruchomienie ogélnopolskiego i darmowe-
go rejestru on-line, ktéry bedzie zrodtem informacji o wszystkich obowiazuja-
cych procedurach planistycznych, jak i tych w trakcie realizacji.

Przyjete przepisy w mysl Ministerstwa maja zapobiec postepujacej chaotycz-
nej suburbanizacji oraz dewastacji przestrzeni, przywracajac racjonalnos¢ proce-
sOw gospodarowania przestrzenig. Zmiany majg zapewnic¢ inwestorom stabilnos$¢
zasad inwestowania i ustanowia podstawy dla sprawnej realizacji proceséw inwe-
stycyjno-budowlanych. Nowe regulacje majg na celu poprawe planowania prze-
strzennego, a co za tym idzie, racjonalizacje wydatkow publicznych na moderni-
zacje, rozwoj 1 pdzniejsza eksploatacje infrastruktury [GOV.pl 2024].

Reforma planowania przestrzennego jest kolejnym krokiem milowym prze-
widzianym do realizacji w ramach Krajowego Programu Odbudowy, ujetym
w dziale: odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. Jej wprowadzenie zagwaran-
tuje pozyskanie srodkéw dla jednostek zaangazowanych we wdrazanie nowych
przepisow.

3.4. Wplyw nowelizacji ustawy na procedure naliczania renty planistycznej

Projekt nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zaktadat przetomowe i do$¢ kontrowersyjne zmiany dotyczace naliczania opta-
ty planistycznej. Ministerstwo Rozwoju i Technologii planowalo wprowadzenie
zasad poboru renty bez wzgladu na to, czy wilasciciel badz uzytkownik wieczy-
sty planowat zby¢ nieruchomos$¢. Rewolucja w kwestii optat miato by¢ rowniez
objecie oplatg planistyczna decyzji o warunkach zabudowy, zastrzezeniem mia-
o by¢ uzyskanie pozwolenia na budowe lub brak sprzeciwu od zgloszenia, czyli
tzw. skonsumowanie warunkow zabudowy, co oznacza wygaszenie pozostatych
decyzji wydanych innym wnioskodawcom. Ze wzgladu na falg krytyki ekspertow,
ktorzy uwazali, ze tak naliczana optata bytaby nowym quasi-podatkiem, ostatecz-
nie wycofano si¢ z tych zmian [Krupa-Dabrowska 2023].

Kolejng zmiang w prawie miata by¢ wprowadzona sztywna wysoko$¢ nowej
oplaty planistycznej, ktora wynositaby 30% od wzrostu wartosci nieruchomosci,
a nie jak do tej pory stawke okres§lata Rada Gminy, a wysokos¢ nie mogla prze-
kroczy¢ 30%. Ten pomyst rowniez zostat wykreslony z obecnej nowelizacji. Nowe
przepisy w mysl ustawodawcy miaty zacheci¢ czgs¢é gmin do wprowadzenia wigk-
szej liczby planéw miejscowych, zapewniajac dodatkowe wptywy do budzetu gmi-
ny. Przy obecnym pokryciu kraju w wysokosci 1/3 powierzchni, dodatkowe mobi-
lizacje samorzadowcow wydawaly si¢ na ten moment trafne [Hajduk 2022].
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Wprowadzenie zmian dotyczacych renty planistycznej wymagatoby bardziej ob-
ligatoryjnego i sprawiedliwego podejscia ustawodawcy do definicji wzrostu war-
tosci nieruchomosci. Natozenie optaty na wszystkich wilascicieli nieruchomosci,
ktorych wartos¢ wzrosta na skutek miejscowego planu lub wydanych warunkow za-
budowy, w przejrzysty sposob wspartoby budzet gminy, ktora przeznaczytaby owe
srodki na m.in. infrastrukture techniczng oraz obstuge komunikacyjng na danym
terenie. Tak postawiona teza zostanie rozpatrzona na przyktadzie realizowanej po-
lityki przestrzennej na terenie gminy Tarnowo Podgorne.

4. STUDIUM PRZYPADKU — GMINA TARNOWO PODGORNE

4.1. Krotka charakterystyka gminy w zakresie planowania przestrzennego

Przedmiotem badan jest gmina Tarnowo Podgorne. Jest to gmina wiejska, po-
lozona w woj. wielkopolskim, bezposrednio graniczaca od strony wschodniej
z Poznaniem. Zajmuje obszar 101 km?, na ktorym w 2023 r. liczba mieszkancow
przekroczyta 30 tys. Charakterystyczng cecha dla tego regionu jest lokalizacja
uktadu komunikacyjnego, czyli przecinajacej si¢ drogi krajowej nr 92 z drogg eks-
presowa S11.

Rys. 2. Potozenie gminy Tarnowo Podgdrne na mapie powiatu poznanskiego
[opracowanie autoréw na podstawieWikipedia 2024
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W skali regionalnej, jak i krajowej gmina Tarnowo Podgorne rozpoznawalna jest
jako atrakcyjne miejsce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dogodny uktad
komunikacyjny, dostepnos¢ terendw przeznaczonych pod aktywizacje gospodarcza,
ale rowniez rozwiniety rynek pracy spowodowaty, ze w do$¢ chaotyczny sposob
wytworzyla si¢ w tym miejscu strefa ekonomiczna. Tak dynamiczna ekspansja te-
renow przemystowych moze w przyszlosci prowadzi¢ do powaznych konfliktow
w relacjach pomigdzy mieszkancami a przedsigbiorcami [Tarnowo Podgorne 2024].

Rys. 3 przedstawia rozmieszczenie miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego na terenie analizowane;.

Rys. 3. Pokrycie gminy Tarnowo Podgérne planami miejscowymi
[opracowanie wlasne na podstawie danych z gminy Tarnowo Podgorne]

Planowanie przestrzenne w gminie Tarnowo Podgdrne oparte jest na zrownowa-
zonym rozwoju obszardéw inwestycyjnych, zapewnieniu terendow mieszkaniowych
zakrojonych pod spodziewany staly przyrost liczby ludno$ci oraz ochrona grun-
tow cennych przyrodniczo. Wedtug danych z Urzedu Gminy, na dzien 1 stycznia
2025 r. powierzchnia terenow pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego sigga w przyblizeniu 71,5%. Rys. 4 przedstawia bilans terenéw ob-
jetych planami miejscowymi w gminie Tarnowo Podgorne.
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BILANS POKRYCIA TERENOW MPZP NA TERENIE GMINY

TARNOWO PODGORNE
Brak MPZP Tereny rolnicze
28% 22%

Inne I
1%

" Komunikacja

Rys. 4. Diagram przedstawiajacy bilans pokrycia terendw mpzp
na terenie gminy Tarnowo Podgorne
[opracowanie wilasne na podstawie danych z Urzgdu Gminy Tarnowo Podgdrne
na dzien 1.01.2025 r.]

4.2. Postepowania administracyjne naliczajace oplate planistyczng
na terenie gminy Tarnowo Podgérne

Aby poruszy¢ temat jakim jest renta planistyczna, wystapiono do gminy
Tarnowo Podgorne o dane dotyczace toczacych si¢ postepowan administracyjnych
z przedmiotowego zakresu. Ponizszy wykres przedstawia ilo$¢ decyzji o naliczeniu
jednorazowej optaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek uchwa-
lenia MPZP na terenie gminy Tarnowo Podgérne oraz sumg¢ naliczonych kwot.
Dodatkowo dla poréwnania zestawiono je z liczbg decyzji o wysokos$ci renty plani-
stycznej przed zbyciem. Wysoko$¢ danego stupka oznacza kwotg, jaka zostata na-
liczona w danym roku, a liczby nad stupkami oznaczaja liczbe wydanych decyzji.
Dane dotyczg postepowan na przestrzeni lat 2014-2024.
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Decyzje o naliczeniu renty planistycznej
w gminie Tarnowo Podgorne w latach 2014 - 2024
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Rys. 5. Wykres przedstawiajacy decyzje o naliczeniu renty planistycznej
w gminie Tarnowo Podgoérne w latach 2014-2024
[opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Tarnowo Podgorne]

Z wykresu wynika, ze naliczenia renty planistycznej w trakcie 10 ostatnich
lat sg nieregularne i roznigce si¢ w znaczny sposob od siebie. Liczba postgpowan
w danym miesigcu moze by¢ znacznie wyzsza niz w kolejnym, a dochod, jaki gmi-
na uzyskata w zwigzku z naliczeniem optat, jest nizszy. Mozna réwniez zauwazyc,
ze przyréwnujac sum¢ wydanych decyzji o wysokos$ci optaty, kwota przed zbyciem
jest znacznie nizsza, ale kwoty, jakie gmina mogtaby uzyska¢ do budzetu sg zasad-
niczo wyzsze. Analiza pokazuje, ze dochod wilasny, jakim jest renta planistyczna,
jest nieprzewidywalny, poniewaz uchwalajac plany miejscowe, gmina nie ma pew-
nosci, jaka czes¢ tych gruntéw zostanie zbyta w ciggu pieciu lat obowigzywania
danego aktu. Wtasciciele nieruchomosci czgsto odktadajg sprzedaz swoich gruntow
w okresie obowigzywania renty planistycznej.

Welebiajac si¢ w zagadnienie optaty planistycznej i rzeczywiste dochody gmi-
ny wynikajacych z decyzji o naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu wartosci
nieruchomosci, zestawiono ze sobg trzy miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, dla ktorych termin pigciu lat na naliczenie renty juz minal. Sg to réw-
niez obszary, na ktérych wczesniej nie byto miejscowych planow, a w starym
planie ogolnym, ktory obowigzywat do konca 2003 r., teren byl oznaczony jako
tereny rolnicze. Uchwalenie ponizszych planéw miejscowych jednoznacznie spra-
wito wzrost warto$ci nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinna.
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4.3. Analiza poréwnawcza trzech MPZP
(wielokrotne studium przypadkow)

Do analizy porownawcze] wykorzystano dane z Urzedu Gminy Tarnowo

Podgorne. Sa to nastgpujace akty:

a) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w Chybach pomiedzy
ulica Szamotulskg a Kanatem Swadzimskim, zatwierdzony uchwalg
nr XVII1/280/2019 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 26 listopada 2019 r.
(Dz. U. Woj. Wielkopolskiego z dnia 16 grudnia 2019 r., poz. 10898);

b) zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w Tarnowie
Podgérnym — czg$¢ I, zatwierdzona uchwala nr LII/821/2017 Rady Gminy
Tarnowo Podgérne z dnia 21 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 7932 z dnia 4 grudnia 2017 r.);

¢) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w Luséwku — czg$¢ po-
tudniowa, zatwierdzony uchwatg nr LXVIII/875/2014 Rady Gminy Tarnowo
Podgoérne z dnia 24 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 4969
z dnia 11 sierpnia 2014 r.).

Uchwala XVII1/280/2019 LI11/821/2017 LXVIII/875/2014
Termin obowigzywania renty 31.12.2019 — 19.12.2017 — 26.08.2014 —
planistycznej 31.12.2024 19.12.2022 26.08.2019
Powierzchnia MPZP 32,8 ha 17,5 ha 226,5 ha
Powierzchnia
terendw MN 24,5 ha 13,4 ha 33,9 ha
Powierzchnia
terenéw ujetych renta plani- 1,77 ha 0,49 ha 1,59 ha
styczng
Udziat sprzedazy o o o
w calo$ci MPZP 4.8% 2.8% 2.1%
Udziat sprzedazy w MN 6,5% 3,7% 14,1%
Suma renty 286 789 zi 65 640 zt 496 164 z1

Zestawienie tych danych pokazuje, jaki procent (zaznaczony w tabeli na czerwo-
no) to tereny, dla ktorych wydano decyzje naliczajaca rente planistyczng. Pozostata
cze$¢ terendw nie zmienita wlasciciela w ciggu pierwszych pigciu lat obowigzywa-
nia przedmiotowych planow.
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4.4. Bariery prawne na drodze egzekwowania renty planistycznej

Analiza optat planistycznych naliczonych juz do konkretnych planéw miejsco-
wych obrazuje realny przychoéd Gminy na skutek uchwalenia tych planow. Jednak
nie jest to kwota, ktéra wptyneta na konto gminy, poniewaz od kazdej decyzji moz-
na si¢ jeszcze odwotaé. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze rozstrzyga stusznosé
naliczenia owej oplaty, bada calo$¢ postgpowania administracyjnego pod katem
zgodno$ci z przepisami, a takze wydaje wyrok, w ktorym utrzymuje taka decyzje
W mocy, umarza ja w calosci badz przekazuje sprawg do ponownego rozstrzygnie-
cia przez Urzad Gminy. W niektorych przypadkach postepowania trwajg do tej pory.

Przypisane kwoty pozwalaja w tatwy sposob oszacowac, ile gmina mogtaby zyskac
na optacie planistycznej. Ponownie wchodzi tu czynnik wlasnosci oraz fakt, ze gmina
nie ma wptywu na obroét prywatnymi nieruchomosciami. Wolny rynek sprawia, ze to
wiasciciel decyduje, kiedy sprzeda swoja dziatke, wiec jesli kwota optaty planistycznej
jest dla niego zbyt wysoka, decyduje si¢ na odtozenie sprzedazy w czasie.

Sa rowniez przypadki, kiedy to wtasciciel, znajac wysokos$¢ renty planistycznej,
przy sprzedazy swoich gruntéw wlicza tg kwote w cene nieruchomosci, tym sa-
mym przerzuca koszty na nabywce. To rozwigzanie jest czgsto spotykane w przy-
padku osob, ktore w przesztosci byty juz obarczone optatg planistyczna.

Kolejna barierg jest nieznajomos¢ prawa. Bardzo czgsto sprzedajacy dowiaduje
si¢ o rencie planistycznej w momencie otrzymania z Urzedu Gminy zawiadomienia
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego. Wtedy jest juz za pézno na zbadanie
wysokosci optaty przed zbyciem badz wliczenie danej kwoty do ceny sprzedazy.

W przypadku uchwaleniu planu miejscowego na terenie, na ktérym wydano
juz warunki zabudowy, wzrost wartosci nieruchomosci nie jest juz taki oczywisty.
Rzeczoznawca przy wycenie nieruchomosci bierze bowiem pod uwage, ze na da-
nym terenie byla mozliwo$¢ zabudowy. W takim przypadku uchwalenie planu spra-
wia ze wszystkie warunki zabudowy wygasaja, lecz nie nastepuje tam wzrost war-
tosci nieruchomosci, a zatem nie moze by¢ naliczona renta planistyczna.

W momencie podpisywania aktu notarialnego sprzedajacy jest informowany
o0 przeznaczeniu swojej nieruchomosci. Jest to dobry moment na to, zeby notariusz
informowal o mozliwosci wystgpienia renty planistycznej. Jednak przy tak duzej
iloci informacji i spraw zwigzanych ze zbyciem dziatki nie zawsze ten temat jest
poruszany. Powoduje to czgste zdziwienie i niepotrzebne nieprzyjemnosci na etapie
postgpowania naliczajgcego rente planistyczng.

5. WNIOSKI

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na eta-
pie projektu zaktadala zmiang podejscia do tematu renty planistycznej. Ostatecznie
wycofano si¢ z tego pomystu, co nie oznacza, ze renta ta nie wymaga reformy.
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Glownym czynnikiem niskiego udziatu decyzji o optacie planistycznej do po-
wierzchni terendw objetych planem jest S-letni okres naliczania optaty. Wpro-
wadzenie bezterminowej renty planistycznej dla wiascicieli sktadajacych wnioski
o zmiang¢ planu zlikwidowatoby problem wstrzymywania obrotu nieruchomoscia-
mi, a witasciciele byliby poinformowani o wystgpieniu renty planistycznej juz na
etapie wstepnej zgody.

Nieznajomos$¢ prawa nie zwalnia z jego przestrzegania. W mysl tej zasady od-
wolywanie si¢ przez zbywajacych nieruchomo$¢ od decyzji o naliczeniu jednora-
zowej optaty planistycznej z uzasadnieniem braku $§wiadomosci prowadzi tylko do
przeciagnigcia postgpowan w czasie.

Wprowadzenie informacji o rencie planistycznej na etapie wystapienia o do-
kumenty niezbgdne do sporzadzenia aktu notarialnego zlikwidowaloby t¢ bariere,
a sprzedajacy miatby mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wysokos$cia oplaty jeszcze przed
podpisaniem umowy sprzedazy.

W przypadku wydanych warunkéw zabudowy przed uchwaleniem miejscowe-
go planu renta planistyczna nie jest obecnie naliczana. Jesli powrocimy do zmia-
ny dotyczacej nalozenia na decyzje o warunkach zabudowy jednorazowej opta-
ty od wzrostu wartosci nieruchomosci, bedzie to bardziej sprawiedliwe podejscie
wzgledem 0sob obarczonych optatg planistyczng pochodzacg z uchwalenia planu
miejscowego.

6. ZAKONCZENIE

Renta planistyczna jako cze$ciowe obarczenie wiascicieli nieruchomosci kosz-
tami uchwalenia miejscowych plandéw, wywotuje czesty sprzeciw wsrod zbywaja-
cych. Zmiana w zakresie ujednolicenia prawa dotyczacego wzrostu wartosci oraz
natozenia na to pewnego rodzaju podatku, wigze si¢ ze zmianami legislacyjnymi,
ktore w obecnej nowelizacji zostaly jednak wycofane. Opierajac si¢ na wskaza-
nych argumentach oraz przedstawionych danych dotyczacych realnego wykorzy-
stania narzedzia, jakim jest oplata planistyczna, mozna wywnioskowac, ze zmiany
w przepisach sg uzasadnione, a prawo miejscowe w tym przypadku wymaga dal-
szych modyfikacji.

W dalszej dyskusji na ten temat nasuwaja si¢ pytania o prawa wlascicie-
li w przypadku sprzedazy nieruchomosci z wydanymi juz warunkami zabudowy.
Przeniesienie decyzji na nowego wiasciciela generuje rozwazania o zasadnos¢ obar-
czenia rentg nowego lub poprzedniego wilasciciela.

Liczne uwagi skupia wokoto siebie rowniez wysokos¢ renty planistycznej. Czy
zmniejszenie jej do statego poziomu ponizej 30% mogloby wptyna¢ na wlascicieli
nieruchomos$ci do wnoszenia optaty planistycznej, nie czekajac na uplynigcie usta-
wowych pigciu lat obowigzywania renty?
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Wielu prawnikéw zwraca rdéwniez uwage na podejscie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego do wydawanych decyzjach o jednorazowej optacie plani-
stycznej. Czy wprowadzenie zmian dotyczacych renty planistycznej bedzie zgodne
z innymi przepisami, w tym Konstytucji Rzeczypospolitej i zapisami dotyczacymi
prawa ochrony wilasnos$ci?
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PLANNING FEE IN THE SHADOW OF THE AMENDMENT TO THE ACT
ON SPATIAL PLANNING AND DEVELOPMENT: A CASE STUDY OF THE
TARNOWO PODGORNE MUNICIPALITY

Summary

The planning fee is an integral part of the Spatial Planning and Development Act. The
aim of the article is to examine the real income generated for local governments by the
planning fee and to propose changes that would improve its collection. An example is the
municipality of Tarnowo Podgérne, which, as a suburban area, is struggling with dynamic
residential urbanization and excessive industrial development. The collected data allowed
for a quantitative comparison of the number of decisions issued regarding the collected fee
and decisions on the potential value of the planning fee before the sale of real estate. The ar-
ticle compares three local spatial development plans for which decisions were issued, there-
by illustrating the real incomes generated by the planning fee. The analysis of the presented
results opens a discussion on the role of the planning fee as a tool supporting the munici-
pality’s budget.

Keywords: planning fee, act on spatial planning and development, spatial planning, local
spatial development plan
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z Krajowym Planem Odbudowy. Czy nowe akty prawa miejscowego dostatecznie spetnia za-
danie w zakresie tak waznym jak ochrona zabytkow? W dalszej cze$ci pracy przeprowadzo-
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nym podkres§leniem kwestii ochrony zabytkéw nieruchomych i zabytkéw archeologicznych.
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1. WPROWADZENIE. KONTEKST HISTORYCZNY
I KULTUROWY OCHRONY ZABYTKOW

1.1. Podstawowe pojecia zwiazane z ochrong zabytkow

Ochrona zabytkow jako proces opieki nad elementami dziatalno$ci przodkow
istnieje zapewne od poczatku ludzkosci. Proby uregulowania metodyki ochrony za-
bytkow podejmowano na przestrzeni lat z roznym skutkiem.

Podstawg prawng stanowigca filar ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce
jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
zwana dalej ,,ustawa o ochronie zabytkow”. Ten akt prawny definiuje podstawowe
pojecia zwigzane z ochrong zabytkow, a takze wskazuje, jak postepowaé z dzie-
dzictwem kulturowym w kontekscie jego ochrony, w tym m.in. w dokumentach
planistycznych.

Zabytkiem wedtug polskiego prawodawstwa jest nieruchomosc¢ lub rzecz rucho-
ma, ich czg$¢ lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalno-
$cig 1 stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktoérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, arty-
styczng lub naukowa. Do tak rozwinigtego pojecia sprowadzajg si¢ definicje za-
bytku tworzone na przestrzeni lat w dokumentach majacych na celu zapewnienie
ochrony zabytkow w kraju.

Podstawowy podziat zabytkow:

- nieruchome,
- ruchome,
- archeologiczne.

Ochrona zabytkow to do$¢ szerokie pojecie, z ktorego wyrozniamy czes¢ dzie-
dzictwa zwigzanego z dzialalnos$cig i egzystencja cztowicka, a ktore sa zwigzane
z odrgbna dziedzing nauki. Mowa tutaj o zabytkach archeologicznych i archeologii,
ktora ma nieco inne niz w przypadku pozostatych form zabytkéw, unikalne metody
badan.

Zabytek archeologiczny, jako jedna z form zabytkow definiowana jest w ustawie
o ochronie zabytkow jako: zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniows, podziem-
ng lub podwodng pozostaloscig egzystencji i dziatalnosci czlowieka, ztozong z na-
warstwien kulturowych i znajdujacych si¢ w nich wytworéw badz ich sladow albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem.
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2. ASPEKTY PRAWNE ORAZ INSTRUMENTY OCHRONY
ZABYTKOW W POLITYCE PRZESTRZENNEJ GMINY

2.1. Podstawowe zasady polityki przestrzennej

Polityka przestrzenna w Polsce oparta na przepisach prawa miejscowego ma
wplyw na wiele elementéw — aspektow spoteczno-gospodarczych, ktére umiejsca-
wia w terenie. Jedna z dziedzin nierozerwalnie polaczong z przestrzenia i planowa-
niem przestrzeni jest ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, na co wskazuje
tez ustawa w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednostki samorzadu terytorialnego, zobligowane przepisami prawa do zarzg-
dzania rozwojem przestrzeni muszg prowadzi¢ polityke spdjng z dziataniami in-
nych organéow administracyjnych dziatajacych zgodnie z przepisami odrebnymi.
Nie mozna zatem wykluczy¢ ani zmarginalizowa¢ wspoéldziatania zarowno orga-
noéw, jak i innych podmiotéw zajmujacych si¢ catg polityka przestrzenng w szero-
kim zakresie jej rozumienia.

2.2. Ochrona zabytkow w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostato
po raz pierwszy zdefiniowane ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Od tego momentu wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) zo-
stali zobligowani do stworzenia dokumentu, na podstawie ktorego miata by¢ ksztat-
towana i prowadzona polityka przestrzenna gminy. Studium chociaz nie stanowi aktu
prawa miejscowego jest wigzace dla miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, a zatem jest dokumentem wewnetrznego kierownictwa. Z tego wzgledu
ochrona zabytkéw w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego odgrywa kluczowa role w procesie planowania przestrzennego i zapew-
nia uwzglgdnienie ochrony dobr kultury w procesie planistycznym i inwestycyjnym.

W czesci uwarunkowan studium nalezy okresli¢, jakie obszary wymagaja szcze-
golnej ochrony. Wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sprzed reformy z wrzesnia 2023 r. uwzglgdnia si¢ ustalenia wynikajace m. in. ze
stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej. Sg to:

- strefy ochrony konserwatorskiej,

- obszary wpisane do rejestru zabytkow,

- obszary parkéw kulturowych,

- inne szczegdlne obszary zwigzane z historycznym dziedzictwem.

Zasady ochrony zabytkéw w studium sg okreslane przez:

- wskazanie miejsc, ktore wymagaja ochrony przed nieodpowiednig zabudowa
lub ingerencja poprzez ograniczanie wysokosci czy gestosci zabudowy oraz
okreslenie preferowanego typu zabudowy,
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- uwzglednianie zasad konserwacji i adaptacji istniejgcych obiektow,
- wprowadzenie zasad w zakresie zabudowy w otoczeniu zabytkow.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest do-
kumentem, w ktorym uwzglednia si¢ zapisy gminnego programu opieki nad zabyt-
kami. Oprocz cze¢sci tekstowej studium zawiera takze informacje dotyczace min.
strefy ochrony archeologicznej, strefy ochrony konserwatorskiej, obszarow chro-
nionego krajobrazu, obszaréw urbanistycznych o szczegbélnym znaczeniu histo-
rycznym, a takze korytarze widokowe.

Studium pelni tez funkcje edukacyjng w zakresie ochrony zabytkow. Jest tez
podstawa do wydawania zaswiadczen o przeznaczeniu dziatek w studium, w kto-
rych nalezy uwzglednia¢ wszystkie elementy zapisane w dokumencie zaréwno
w czesci tekstowej, jak i graficzne;.

2.3. Ochrona zabytkow w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem planistycz-
nym uszczegodtawiajagcym zapisy zawarte w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego regu-
luje zasady ksztattowania polityki przestrzennej na poziomie lokalnym (w gminie).
Dokument ten zgodnie z art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym nie moze by¢ sprzeczny z ustaleniami studium. W odniesieniu do zabyt-
kow mpzp pelni wazng funkcj¢ ochrony i kontroli wptywu nowych inwestycji na
zasoby kulturowe w gminie.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do za-
bytkow okresla si¢ zasady, ktore majg na celu:

- ochrone zabytkéw i ich otoczenia,

- rewitalizacjg¢ zabytkowych obiektow,

- kontrolowanie nowej zabudowy tak, aby nie zaburzata harmonii historycznego
charakteru danej lokalizacji.

Zapisy mpzp precyzyjnie wskazuja lokalizacj¢ obiektow chronionych, moga
takze prowadzi¢ zasady ochrony dobr kultury poprzez:

- ograniczenia dla nowych inwestycji np. ograniczenie wysokosci nowego budyn-
ku w celu ochrony widoku na zabytek,

- ograniczenie zmian w strukturze terenu poprzez zakaz zmiany lokalizacji ulic
zabytkowej cze$ci miasta,

- ograniczenia dla zmian funkcji istniejacych obiektow zabytkowych lub szcze-
gb6towe warunki remontu czy odbudowy zabytku w zakresie materii lub formy.
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2.4. Ochrona zabytkéw w planie ogélnym

Plan ogdlny jako nowy dokument planistyczny wprowadzony nowelg ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym budzi wiele kontrowersji w §ro-
dowisku urbanistoéw, planistow oraz urzednikow jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dzieje si¢ tak m.in. z powodu odmiennej formy jego przedstawienia. Plan ogdl-
ny sporzadza si¢ w formie danych przestrzennych, a obligatoryjnymi elementami,
ktore nalezy okresli¢ w planie ogdlnym, sa:

- strefy planistyczne,
- gminne standardy urbanistyczne.

Natomiast fakultatywnie do planu ogdélnego mozna dodac:

- obszary uzupetnienia zabudowy,
- obszary zabudowy §rodmiejskie;j.

Wprost z przepisow wynika zatem, ze plan ogolny bedzie forma graficzng— prze-
strzenng zawierajaca tylko $cisle okreslone przez ustawodawcow elementy. Jedynie
w uzasadnieniu do planu ogoélnego mozna doszukacé si¢ elementéow wskazujacych
na uwzglednienie problematyki ochrony zabytkoéw na terenie gminy. Zgodnie za-
tem z art. 13h ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzasad-
nienie planu ogodlnego gminy sktada si¢ z czesci tekstowej oraz graficznej. W czg-
sci tekstowej nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy
w tym zabytki oraz dobra kultury wspolczesnej. Czes¢ graficzna réwniez uwzgled-
nia uwarunkowania wskazane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym a zatem powinna zawiera¢ oznaczenia obszaro6w chronionych ze wzgle-
du na potozenie obiektéw zabytkowych czy stanowisk archeologicznych. Jednakze
analizujgc nowe przepisy o planowaniu przestrzennym, widac, ze uzasadnienie jest
tylko elementem uzupetniajagcym, natomiast plan og6lny to nadal tylko forma gra-
ficzna obszaru gminy podzielona w sposéb rozlaczny na strefy planistyczne z okre-
Slonymi gminnymi standardami urbanistycznymi. W zamknigtym katalogu stref
planistyczny nie ma strefy, ktora mogtaby bezposrednio wskazaé¢, w ktorym miej-
scu na terenie gminy znajduje si¢ obszar ochrony archeologicznej czy miejsce po-
lozenia zabytku. Gminne standardy urbanistyczne wyznaczajg jedynie minimalne
wymogi dotyczace zagospodarowania przestrzennego. Sg to techniczne parametry—
wskazniki urbanistyczne.

Wszystkie dokumenty planistyczne podejmowane i uchwalane przez wojtow,
burmistrzéw czy prezydentéw miast, oprocz podstawowej funkcji tworzenia zasad
ksztattowania polityki przestrzennej gminy stanowig podstawe do wydawania wy-
pisow 1 wyryséw. W polskich przepisach prawa znajdziemy przepisy, ktére méwia
o udoste¢pnianiu informacji, o dokumentach planistycznych przez organ wykonaw-
czy gminy. Zgodnie réwniez z art. 30 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym kazdy ma prawo do wgladu do planu ogdlnego gminy oraz otrzyma-
nia z niego wypisu i wyrysu.
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2.5. Porownanie skutecznosci zapiséw dotyczacych ochrony zabytkéw
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i planie ogélnym

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego to dotychczas dwie najbardziej
ztozone formy ochrony zabytkéw. Ustawodawcy nowelizacja przepiso6w o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym we wrzes$niu 2023r. usungli z polskiego pra-
wa studium 1 okreslili dla tego dokumentu datg waznosci. Miejsce studium w czesci
maja zastgpic¢ plany ogoélne tworzone dla obszarow gmin. Powotujac si¢ na zasade,
ze gminy w procesach planistycznych powinny realizowac interes publiczny, spojny
z dziataniami podejmowanymi przez inne organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej niecodzownym elementem jest zatem konieczno$¢ ochrony zabytkow oraz
dobr kultury wspotczesnej.

Ponizej przedstawiamy poréwnanie zapisow ,,starej” ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz nowelizacji tejze ustawy w konteks$cie zapi-
sOw o ochronie zabytkow. Wazne w tej sprawie sg tez zapisy aktow wykonawczych
okreslajace szczegoty przeniesienia problematyki ochrony zabytkéw do aktow pla-

nowania przestrzennego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2023, poz. 977)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2024, poz. 1130)

Art. 1, pkt 2 ust. 4

w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza: wyma-
gania ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

Art. 1, pkt 2 ust. 4

w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza: wyma-
gania ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

Art. 10, pkt 1 ust. 4

W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania
wynikajgce w szczegolnosci z: stanu dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesnej;

Art. 10 pkt. 2, ust. 4

W studium okresla si¢ w szczego6lnosci
obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej

Art. 13b, pkt 3 lit. j

Ustalenia planu og6lnego okresla sig,
uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju prze-
strzennego gminy, w szczegolnosci: zabytki
objete formami ochrony, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22022 r. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 951,
1688 1 1904), lub ujete w wojewddzkiej lub
gminnej ewidencji zabytkow oraz dobra
kultury wspodtczesnej
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2023, poz. 977)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2024, poz. 1130)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (Dz. U. Z 2021, poz. 2405)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumento-
wania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow

i wyrysow (Dz. U z 2023, poz. 2758)

§4 Projekt studium zawiera

1)czes¢ okreslajgcg uwarunkowania o kto-
rych mowa w art.10 ust.1 ustawy, przedsta-
wiong w formie tekstowej i graficznej

3) czgs¢ tekstowa zawierajaca ustalenia
okreslajace kierunki zagospodarowania prze-
strzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy

4) rysunek przedstawiajacy w formie graficz-
nej ustalenia okreslajace kierunki zagospo-
darowania przestrzennego gminy, a takze ob-
szary lub obiekty, o ktorych mowa w art. 10
ust.2, ust. 2a, i ust. 3a ustawy

W tym rozporzadzeniu nie uwzglgdniono
zapisow dotyczacych sposobu regulacji

i przedstawienia w planie ogélnym gminy
zagadnien dotyczacych ochrony zabytkow.

3. OCHRONA ZABYTKOW ARCHEOLOGICZNYCH
W PRAKTYCE, NA PODSTAWIE AKTOW PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY PIASKI

3.1. Ochrona zabytkow archeologicznych w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski

Z uwagi, iz jestem (Marta Matyla) pracownikiem Urzgdu Gminy Piaski, posta-
nowilam przeanalizowa¢ zapisy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Gminy Piaski w zakresie ochrony zabytkow.

Gmina Piaski potozona jest w potudniowej czg¢sci woj. wielkopolskiego, w po-
wiecie gostynskim. Jest to niewielka gmina wiejska o powierzchni 100,7km?

Pierwsze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go uchwalono uchwatg Rady Gminy Piaski nr XX/81/99 2 grudnia 1999 r. Studium
zostato kilkukrotnie zmienione, a ostatnia zmiana nastgpita 20 lipca 2021 r. za spra-
wa uchwaty Rady Gminy Piaski nr XXV1/212/2021.

W tresci uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednio-
no uwarunkowania wynikajace z koncepcji polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, w tym m.in. bezwzgledna ochrone najwyzszych wartosci przestrzeni
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przyrodniczej 1 kulturowej. W tresci uwarunkowan wprowadzono roéwniez zapisy

dotyczace stref ochrony konserwatorskiej, jak i objgto ochrona pojedyncze obiekty

zabytkowe co wynika bezposrednio z ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami. W chwili tworzenia i uchwalania studium wskazano w uwarunkowaniach
strefy ochrony konserwatorskiej z podziatem na:

- strefy ochrony konserwatorskiej A,

- strefy ochrony konserwatorskiej B,

- strefy ochrony krajobrazu K,

- strefy ochrony archeologicznej W.

Obecnie podziat ten nie jest stosowany w praktyce i zastepuje go podziat za-
bytkéw na zabytki wpisane do Rejestru Zabytkow oraz zabytki ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkow. Zarowno w strefach ochrony konserwatorskiej, jak i ochrony
archeologicznej wyznaczono szczegdlne zasady zagospodarowania terenu:

W strefie konserwatorskiej «A» nalezy bezwzglednie zachowac wszystkie obiek-
ty wpisane do rejestru zabytkow, a wszelkie dzialania inwestycyjne i zmiany w ar-
chitekturze wymagajg uzgodnien z WKZ na etapach koncepcji i projektu.

W strefie konserwatorskiej ,,B” nalezy zachowaé historyczny uktad przestrzen-

ny, w tym zachowanie podziatu terenu na ulice, place i kwartaly zabudowy oraz

dziatki takze gabaryty zabudowy, uktad i ksztatt otoczenia, tradycyjne materiaty

i podzialy architektoniczne elewacji.

- W strefie ochrony krajobrazowej «K» nalezy zachowa¢ istniejqcy naturalny kra-
jobraz, nie wprowadzac nowych obiektow kubaturowych i zachowac szeroki wi-
dok na dominanty architektoniczne.

Strefq tq objeto: Godurowo, Piaski — Marysin, Smogorzewo, Strzelce Wielkie.

- W strefie ochrony ekspozycji «E» nie nalezy lokalizowaé obiektow moggcych
sta¢ si¢ dominantq architektoniczng lub wysokosciowg konkurujgcq z sylwetg
zespolu sakralnego na Swietej Gérze.

- W strefie ochrony archeologicznej «Wy» obejmujgcej calq gming, wystepuje za-
kaz prowadzenia prac ziemnych bez uzgodnienia konserwatorskiego oraz wy-
mog prowadzenia tych prac pod nadzorem archeologicznym.

Strefy ochrony konserwatorskiej i archeologicznej naniesiono na czesci graficz-
nej studium — na planszach sotectw w skali 1:10000.
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Rys. 1. Fragment studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Piaski z roku 2009
[archiwum Gminy Piaski]

Jak wynika z zapisow w tresci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Gminy Piaski, bardzo szczegblowo zostaly opisane spo-
soby postepowania z obiektami zabytkowymi i stanowiskami archeologicznymi
w celu ich ochrony. Doktadne opisanie zabytkow w czesci tekstowej dokumentu,
jak i oznaczenie ich w czg$ci graficznej pozwala na zauwazenie ich potozenia, wa-
runkéw ochrony nie tylko dla osob, na co dzien zajmujacych si¢ urbanistykg i pla-
nowaniem, ale takze dla osob niezwiazanych z tg branza.
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Inspire Id: PL.1.9.ZIPOZ.NID_E_30_AR.2741528
Forma ochrony: Ewidencja zabytkow

Nazwa: Grabonog, st. 18

Obszar AZP: 064-029

Nr st. na obszarze: 10

Chronologia: epoka brazu

Funkcja ogodlna: osada .A.
Funkcja szczegolowa:

Wykaz dokumentow:  KEZA z 1988-04-25

Data wpisu: 1988-04-25

Doktadnos¢ polozenia: przyblizony

Opis obiektu:

Rys 2. Fragment mapy przedstawiajacy polozenie stanowisk archeologicznych
w miejscowosci Grabonog, gm. Piaski
[archiwum Gminy Piaski]

3.2. Ochrona zabytkow archeologicznych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski

Kolejnym dokumentem planistycznym chronigcym dobra kultury na obszarze
gminy sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pokrycie planami
miejscowymi Gminy Piaski jest niewielkie i wynosi 1,5% powierzchni calej gminy.
Analizujac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Gminie Piaski
nie znajdziemy zadnego przyktadu zapisu sposobu ochrony obiektu zabytkowego
z uwagi na nie objecie planami takich obiektow, na terenie gminy. Jednakze znajdu-
jace si¢ w ewidencji zabytkdéw archeologicznych liczne stanowiska archeologiczne
potozone na obszarze gminy niejednokrotnie zostawaly objete ochrong w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego. Ponizej przedstawione zostang
przyktadowe zapisy uwzgledniajace ochrone zabytkow archeologicznych:

- Uchwata nr XXVII1/190/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 26 wrze$nia 2017 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Smogorzewo I,
gmina Piaski.

Na terenie miejscowosci Smogorzewo potozonej w pdinocnej czeSci gminy
Piaski zostato zlokalizowane stanowisko archeologiczne: Smogorzewo st. 20 AZP
63-29/59, Smogorzewo st. 26 AZP 63-29/64 wchodzace w sktad zespotu stanowisk
nr B ujetych w Wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

Obowigzek ochrony zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych (stre-
fa ,,W” ochrony archeologicznej) znajdujacych si¢ na obszarze, dla ktérego uchwa-
lono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zostal wpisany do tresci
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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OZNACZENIA

T~ ™" Granice obszaréw objetych planem
| T—— (Granice stanowia jednoczesnie linie rozgraniczajace) 68/1

]

Linie rozgraniczajace tereny o r6znym przeznaczeniu L
lub réznych zasadach zagospodarowania

-A—~A—  Nieprzekraczalne linie zabudowy
177

:l MN - Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej AN

prvvy - Strefa ”W” ochrony archeologicznej \

hasaaass  zewidencjowanych stanowisk archeologicznych \
\ MRITA)

Linie lokalizacji ogrodzen

Rys. 3. Fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Uchwata
nr XXVII1/190/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 26 wrzesnia 2017 1.) Z
[archiwum Gminy Piaski]

Wyraznie zostata rowniez, na zataczniku graficznym, zaznaczona strefa ,,W”
ochrony archeologicznej, ktora uzytkownik mapy z tatwoscia moze zlokalizowac.

- Uchwata nr XXX1/220/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 28 grudnia 2017 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strefa Aktywizacji
Gospodarczej Grabonog, gmina Piaski.

Na obszarze objetym niniejszym planem miejscowym znajduja si¢ nastepujace
stanowiska archeologiczne:

- Grabonog st 31 AZP 64-29/7,

- Grabonoég st 17 AZP 64-29/9,

- Grabondg st 18 AZP 64-29/10,

- Grabonodg st 19 AZP 64-29/11

wchodzace w sktad zespotow stanowisk nr I 1J ujetych w wojewodzkiej ewidencji

zabytkow).

Kolejny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar,
na ktorym znajdujg si¢ stanowiska archeologiczne, uchwalony zostat dla terenow
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przeznaczonych pod zabudowe produkcyjng, ushugowa i magazynowa. Jednakze
pomimo sposobu zagospodarowania terenu okreslonego w miejscowym planie oraz
specyfiki terenu zadbano o ochrong stanowiska archeologicznych oraz znajduja-
cych si¢ w nich zabytkow archeologicznych. Ochrona niniejszych zabytkéw musi
by¢ zgodna z przepisami odr¢bnymi. Strefa ,,W” ochrony archeologicznej rowniez
zostata zobrazowana na zalaczniku graficznym stanowigcym glowng czes¢ przed-
miotowego dokumentu planistycznego.

Zadaniem dokumentéw planistycznych tworzonych na poziomie gmin jest m.in.
ochrona zabytkow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze funkcje te dobrze spetnia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski, z kt6-
rego wynika jakie obszary podlegaja ochronie. Studium swoimi zapisami chroni
zabytki oraz stanowiska archeologiczne. Plany miejscowe uchwalone na terenach
Gminy Piaski, ktore swym zasigegiem obejmuja, w przypadku tut. Gminy, stano-
wiska archeologiczne, tak jak w studium, wymuszajg odpowiednia dbatos¢ o dzie-
dzictwo. Wszystkie wyznaczone w studium strefy sg czytelne rowniez w planach
miejscowych i dobrze oznaczone na zatacznikach graficznych.

3.3. Ochrona zabytkéw archeologicznych w planie ogélnym gminy — praktyka

Jak zatem bedzie wygladata ochrona zabytkéw w Planie Ogélnym Gminy?
Z uwagi na brak projektu planu ogélnego dla Gminy Piaski nie bylo mozliwosci
przeanalizowania gotowych zapiséw. Zapoznajac si¢ z przepisami ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wytycznymi w aktach wykonaw-
czych do tej ustawy, mozna uznac, iz zapisy o ochronie zabytkéw w planie ogdlnym
nie powinny si¢ r6zni¢ od zapisow w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego.

Jedyna czgs$cia tekstowa planu ogolnego gminy jest jego uzasadnienie, a zatem
jest to jedyne miejsce, gdzie mozemy wprowadzi¢ zapisy dotyczace ochrony za-
bytkéw. Poprawne byloby zatem wyszczegolnienie wszystkich zabytkow w danej
gminie, poczawszy od tych najwazniejszych, a wigc w przypadku Gminy Piaski
bytby to zapis o istniejagcym Pomniku Historii, ktory tworzy Zespoét klasztorny
Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri, Gostyn — Gtogowko. Kolejno wymienione
powinny zosta¢ zabytki wpisane do Rejestru zabytkow nieruchomych wojewodz-
twa wielkopolskiego, nastepnie zabytki wpisane do Gminnej ewidencji zabytkow
oraz zabytki archeologiczne zewidencjonowane w postaci KEZA (Karta Ewidencji
Zabytku Archeologicznego) w Ewidencji stanowisk archeologicznych.

W procesie planistycznym tworzenia projektu planu ogélnego gminy jedna
z pierwszych czynnosci jest powiadomienie organdéw instytucji panstwowych
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego. Po zmianie przepiséw o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym — rewolucji planistycznej z 2023 r. —
wiele gmin przystapito do tworzenia planéw ogolnych, a wiec i przestalo do
organow opiniujacych i uzgadniajacych informacje o wszczgciu postepowania
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planistycznego i o mozliwosci sktadania wnioskow do planu ogdélnego. W przy-
padkuzawiadomienia Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
gmina Piaski otrzymata zestawienie zabytkow nieruchomych oraz zabytkow ar-
cheologicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy Piaski z podzialem na sposob
ich zewidencjonowania. Problem braku wytycznych, ktorych nalezatoby ocze-
kiwa¢ od organoéw sprawujacych opieke nad zabytkami, zapewne nie dotyczyt
tylko Gminy Piaski.

Jednostka samorzadu terytorialnego jako organ odpowiedzialny za ochrong za-
bytkéw na swoim terenie postawiona zostata w trudnej sytuacji gdyz praktyczna
wiedza o sposobach ochrony zabytkéw w nowym dokumencie planistycznym nie
zostata uregulowana na poziomie organow panstwowych. Zwigzane jest to z pew-
noscig, z brakiem dostatecznej wiedzy i zerowym do§wiadczeniem w tej materii.
Dodatkowo w celu uzupetnienia informacji o zabytkach archeologicznych na te-
renie Gminy Piaski, w trakcie procedowania planu ogdlnego wojt Gminy Piaski
wystapit z dodatkowym pismem do Narodowego Instytutu Dziedzictwa, w spra-
wie udostepnienia informacji o stanowiskach archeologicznych. Dane te zostaly
udostepnione w formacie pdf jednakze nie przedstawiaja precyzyjnie okreslonych
miejsc wystgpowania stanowisk archeologicznych, a tylko ich przyblizong lokaliza-
cje. Czy zatem kazdorazowa inwestycja na obszarze Gminy Piaski bedzie wymaga-
a uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w kwestii wystepowania
zabytkéw archeologicznych?

Przypominajac sobie, jakie zapisy o ochronie zabytkow funkcjonowaly w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, mozemy po-
wtdrzy¢ je w projekcie planu ogoélnego. Co do zasady funkcja, jaka petni¢ ma doku-
ment planistyczny, jest niezmienna i w tym przypadku wazne jest, by nie tworzy¢
zapisow sprzecznych z doktrynalnymi zasadami ochrony i konserwacji zabytkow
[Rouba 2008: 106-112].

Sa to nastgpujace zasady:

- Zasada primum non nocere, czyli ,,po pierwsze — nie szkodzi¢”.

- Zasada maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszyst-
kich jego wartos$ci (materialnych i niematerialnych), zakaz petnej rekonstrukcji.

- Zasada minimalnej, niezb¢dnej ingerencji (powstrzymywania si¢ od dziatan
niekoniecznych).

- Zasada, zgodnie z ktora usuwac nalezy to, co na oryginat dziata niszczaco.

- Zasada czytelnosci i odroznialnosci ingerencji.

- Zasada odwracalno$ci metod i materiatow.

- Zasada wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepsza wiedza i na najwyz-
szym poziomie.

Cho¢ wydawac by sie mogtlo, ze zasady te sa do$¢ szczegotowe i swoje odzwier-
ciedlenie powinny mie¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
nalezy pamictaé, ze podstawg tworzenia planow miejscowych od momentu uchwa-
lenia planu ogodlnego gminy bedzie wlasnie plan ogoélny. Natomiast parametry
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wyznaczane w poszczegolnych strefach planistycznych beda jedyna regulacja mo-
gaca wplynac na ochrone zabytkéw na danym obszarze.

Pochylajac si¢ nad gtownym elementem planu ogdlnego, czyli danymi prze-
strzennymi, ustawodawca okreslit zamkniety katalog stref planistycznych i para-
metrow urbanistycznych, miedzy ktéorymi nie ma miejsca na graficzne oznaczenia
obszaréw ochrony zabytkow. Zatem postugujac si¢ jedynie czterema parametrami
nalezy stworzy¢, w miejscu potozenia zabytku czy stanowiska archeologicznego,
strefe planistyczng ktora spetni funkcje ochrony dziedzictwa. Jednakze przygla-
dajac si¢ zapisom wczesniej analizowanych miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego obejmujacych stanowiska archeologiczne, nie wprowadzono
tam zakazu zabudowy. Najwyrazniej wlasciwy wojewodzki konserwator zabyt-
kéw, uzgadniajac projekt planu miejscowego nie uznat tego za koniecznos$¢.

Niestety, problematyka ochrony zabytkéw archeologicznych jest zawitg mate-
rig ze wzgledu na brak okreslonych doktadnych miejsc wystepowania stanowisk
archeologicznych. W przypadku gdyby stanowisko archeologiczne miato doktad-
nie okreslone swoje potozenie (numery dziatek, na ktorych si¢ znajduje), mozna
by znacznie skuteczniej chroni¢ te miejsca, ustalajac w planie ogdélnym gminy
zakaz zabudowy, lub ograniczajac parametry zabudowy tylko dla konkretnych
dziatek.

Podobnie ostrozno$¢ nalezatoby zachowaé¢ w przypadku stref planistycznych,
w ktorych wystepuja zabytkowe budynki. Odpowiednie dostosowanie parame-
trow w tych strefach powinno zapewni¢ ochrong obiektéw zabytkowych, ale nie
powinno negatywnie wptywacé na zabudowe sasiednia, ktora nie stanowi obiek-
tow zabytkowych. Wydawac by si¢ mogto, ze kazdy pojedynczy obiekt zabytko-
wy, nieznajdujacy si¢ w obszarze chronionym powinien znajdowac si¢ w oddziel-
nej strefie planistycznej, w plan ogélnym gminy. Ustalenia tej poszczegodlnej strefy
nie miatyby bezposredniego wpltywu na ksztaltowanie si¢ zabudowy sasiednie;j.

3.4. Problematyka wydawania wypisow i wyryséw z planu ogélnego gminy

Celowo w swoim artykule nie skupiam si¢ na Strategii rozwoju gminy, ktdéra
przejmuje cze$¢ funkcji, jakie petnito studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania terenu, gdyz daze do pokazania, z jakimi problemami moze spo-
tka¢ si¢ urzednik pracujacy w jednostce samorzadu terytorialnego, ktorej zada-
niem wlasnym jest m.in. wydawanie wypisow i wyrysoéw oraz za§wiadczen z planu
ogblnego gminy. Strategia rozwoju gminy nie jest podstawa do wydawania takich
dokumentow.

Wszystkie dokumenty planistyczne podejmowane i uchwalane w jednostkach
samorzadu terytorialnego, oprocz podstawowych funkcji, jakie spelniaja, a zatem
stanowigce podstawe do szeroko rozumianych proceséw inwestycyjnych, sa podsta-
wa do wydawania wypisow i wyrysow.
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Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to dokument za-
wierajacy opis przepiséw i zapisow prawnych, ktore dotycza konkretnej dziatki
lub obszaru, zawartych w tym planie. Sporzadzany jest w formie tekstowej. Wyrys
z planu to dokument w postaci mapy, na ktorej zaznaczone sg granice obszaru ob-
jetego planem, linie rozgraniczajace, a takze wszystkie oznaczenia graficzne pre-
zentowane na mapie stanowigcej zatacznik graficzny do tegoz planu miejscowego.

Celem wydawania wypiséw i wyrysow z planu jest udzielenie informacji:

- wilascicielom nieruchomosci chcacym pozyska¢ informacje o przeznaczeniu
swojej dziatki w obowigzujgcym planie miejscowym,

- inwestorom poszukujagcym odpowiednich terenéw do zainwestowania,

- notariuszom i prawnikom, ktérym informacja o przeznaczeniu dzialki jest nie-
zbedna w procesie przygotowania aktu notarialnego,

- organom administracji publiczne;j,

- rzeczoznawcom majatkowym.

Kazda osoba chcaca dokonaé¢ zbycia swojej nieruchomosci obligowana jest
przez notariusza do dostarczenia zaswiadczenia o sposobie przeznaczenia danej
nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub wypi-
su i wyrysu z takiego planu.

Obowiazek przedktadania tych dokumentéw nie wynika bezposrednio z zad-
nych przepisow prawa. Notariusz jest jednak zobowigzany do dochowania tak
zwanej nalezytej starannosci przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych — wynika
to z art. 49 i art. 80 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie.

W zwiazku z tymi regulacjami kazdy notariusz sam decyduje, jakich dokumen-
tow wymaga do przygotowania aktu notarialnego. ,,W przypadku nabycia nierucho-
mosci nie wyobrazam sobie sporzadzi¢ aktu notarialnego bez poinformowania na-
bywcy o stanie prawnym nieruchomosci, a informacja o tym, czy dla danego terenu
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest bardzo istotna.
Co do strefy archeologicznej lub konserwatorskiej, co do zasady odrozniamy te sy-
tuacje od zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow — i tu bardzo w to wnikamy,
a przy strefie pouczam o ewentualnych konsekwencjach lub odsylam do Urzedu
Gminy po dodatkowe informacje. Oczywi$cie dobrze bytoby, gdyby zaswiadczenia
obejmowaly jak najwigcej informacji o danym terenie — w tym potozenie w tych
trefach, ale jesli to nie bedzie wynikalo z zaswiadczenia klienci bedg musieli uzy-
skiwa¢ taka informacj¢ ustnie od pracownika Urzedu Gminy, a ja bedg¢ pewnie wpi-
sywata do aktu ich o§wiadczenia w tym zakresie” [ Notariusz Agata Laskowska, ko-
mentarz, Gostyn 2024].

W praktyce wydawanie wypiséw i wyrysow z miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego lub wydawania zaswiadczen z miejscowych planow,
a w przypadku braku planu miejscowego, za§wiadczen o przeznaczeniu dzial-
ki w studium ma charakter uproszczonej procedury. Zgodnie z art. 217 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ,,organ ad-
ministracji publicznej wydaje zaswiadczenia na zadanie osoby ubiegajacej si¢
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o zaswiadczenie”. Organem posiadajacym uprawnienia do wydawania zaswiad-
czen w zakresie gminnego prawa miejscowego jest wojt. Zatem osoba lub jednost-
ka, od ktorej wymagane jest przedtozenie zaswiadczenia o przeznaczeniu przed-
miotowe] dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, musi
uda¢ si¢ do wlasciwego urzedu gminy w celu ztozenia odpowiedniego wniosku.
W przypadku, gdy wniosek dotyczy nieruchomosci, dla ktorej rada gminy nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaswiadcza si¢
o0 przeznaczeniu nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

Prowadzac procedure wydania zaswiadczenia o przeznaczeniu dziatki, nale-
zy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, czy dana nieruchomos¢ jest objeta miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdy dziatka dla
ktorej wydaje sie¢ zaswiadczenie znajduje si¢ w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego podaje si¢ nr uchwaty, nazwe organu uchwalajacego miej-
scowy plan oraz date podjecia uchwaty. Nastgpnie przeprowadzajac analize za-
pisu graficznego (mapy stanowiacej zalacznik graficzny do uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), okresla si¢ symbol i od-
czytuje z tresci uchwaty przeznaczenie nieruchomos$ci wraz z uwagami, ktére maja
wplyw na sposob zagospodarowania dziatki, w tym m.in. informacje o strefach
ochronnych sieci uzbrojenia terenu, strefach ochrony zabytkow i strefach stano-
wisk archeologicznych.

Podsumowujac — wydawanie zaswiadczen o przeznaczeniu w aktach planowa-
nia przestrzennego jest stosowane powszechnie i wymaga kontynuacji.

W sytuacji gdy na przedmiotowej dziatce, dla ktorej ztozono wniosek o wyda-
nie zaswiadczenia, wystepuja jakiekolwiek zabytki, ktérych istnienie zaznaczono
w studium, nalezy ten fakt uwzgledni¢. W przypadku stanowisk archeologicznych
istotnym zapisem jest informacja o tym, iz przedmiotowa dziatka potozona jest
w strefie $cislej ochrony archeologiczne;.

W niezwykle oszczgdny sposob Minister Rozwoju i1 Technologii okreslit w swo-
im rozporzadzeniu z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego gmi-
ny, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
Z niego WypisOw i Wyrysow.

Ze wzgledu na szczegdlng forme planu ogdlnego gminy wypis 1 wyrys bedzie
przedstawial fragment danych przestrzennych z dodatkowa informacja o skali
i uktadzie wspoirzednych. Dokument taki sporzadzony w formie elektroniczne;j
moze by¢ nieczytelny dla 0sdb nie majacych, na co dzien stycznosci z obstuga da-
nych przestrzennych.

Bazujac na zdobytej wiedzy, mozna stwierdzi¢, ze zaswiadczenia w postaci tek-
stowej, jako formalny dokument powinny pozosta¢ w uzytkowaniu ze wzglgdu na
ich przejrzystos¢. Powinny tez oprocz danych ze stricte przestrzennego dokumentu
planu ogdlnego zawiera¢ tez informacje z uzasadnienia do planu lub nawet ze stra-
tegii rozwoju gminy, by byly rzetelne.
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4. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, z uwagi na ztozonos$¢ formy planu ogdlnego, uzasadnienie, jak
i zataczniki graficzne do uzasadnienia planu ogdélnego gminy powinny by¢ trak-
towane jako jeden dokument dostarczajacy optymalnej wiedzy na temat terenow
gminy. Rozdzielanie tych dokumentéow na formalne i nieformalne, a takze umniej-
szajac warto$¢ uzasadnienia moze doprowadzi¢ do dezinformacji w szczegdlnosci
w zakresie ochrony zabytkow. Udzielajac informacji osobie zainteresowanej sposo-
bem przeznaczenia nieruchomosci w planie ogoélnym gminy, powinno si¢ siggnac
do wszystkich dokumentow, w ktoérych moga znajdowac sie¢ istotne informacje.
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PROTECTION OF IMMOVABLE MONUMENTS AND ARTISTIC
MONUMENTS IN THE GENERAL PLAN OF THE MUNICIPAL

Summary

On 24 September 2023, significant changes that are part of a broad reform of the urban
planning system in Poland came into force through amendments to the Act on Planning and
Spatial Development. The new provisions on planning and spatial development were aimed
at unifying and simplifying the procedures related to the preparation of local spatial devel-
opment plans and increasing the transparency of spatial planning decision-making process-
es. The key change results in spatial development studies losing their validity in favour of
general plans and municipal development strategies, and the freedom to issue decisions on
development conditions being heavily restricted to stop the process of sprawl. Nevertheless,
there are concerns and questions about the impact of these changes on the quality of spatial
planning, sustainable development and the protection of cultural values and the environ-
ment. On the other hand, a new spatial planning act such as the municipal general plan rais-
es concerns about the strict deadline for its enactment closely linked to the Polish National
Recovery Plan. Will the new local acts do a sufficient job in an area as important as historic
preservation? In the following section, an analysis of existing as well as new planning doc-
uments is carried out with particular emphasis on the protection of immovable and archae-
ological monuments.

Keywords: spatial planning, protection of monuments, general plan, study, local spatial
development plan, monument, archaeological site, reform of spatial planning
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O POWIAZANIACH POMIEDZY PLANOWANIEM
URBANISTYCZNYM OPARTYM NA DOWODACH
NAUKOWYCH A POCZUCIEM DOBROSTANU
UZYTKOWNIKOW PRZESTRZENI NA PRZYKELADZIE
ULICY SWIETY MARCIN W POZNANIU

W czasach szybkiej dezurbanizacji dobre samopoczucie mieszkancéw miast coraz czg-
$ciej uznawane jest za jeden z priorytetow przy ich projektowaniu. Zapobieganie odplywo-
wi ludnosci miejskiej na przedmiescia i do mniejszych jednostek osadniczych jest kluczowe
z punktu widzenia zachowania tadu przestrzennego metropolii.

Celem tego artykutu jest ocena, ktére elementy przestrzeni miejskiej wyczerpujace zna-
miona projektowania opartego na dowodach naukowych sa najbardziej efektywne w podno-
szeniu poczucia dobrostanu jej uzytkownikow. Ocena ta oparta jest na przyktadzie projektu
rewitalizacji ulicy Swiety Marcin w Poznaniu, realizowanej w latach 2017-2023. Badania
przeprowadzone zostalty metoda ankietowa w styczniu i lutym 2025 r. Gtéwnym narzedziem
badawczym bytla ankieta plenerowa uzupetniona o wywiady.

Whioski wysnute na podstawie analizy wynikow badan to koniecznos¢ zadbania o jakos¢
i estetyke ulicy, w tym uporzadkowanie chaosu reklamowego, a takze dostosowanie prze-
strzeni do zmian klimatu. Warto podkresli¢, Ze rola projektowania biofilnego jest szczegodlnie
istotna ze wzgledu na silny pozytywny wpltyw obcowania ludzi ze §wiatem przyrody.

Stowa kluczowe: dobrostan, projektowanie oparte na dowodach naukowych, jako$¢
przestrzeni miejskiej

1. WPROWADZENIE

Nasze zycie ksztaltowane jest przez codzienne interakcje z otaczajaca nas prze-
strzenig. Kazda forma dziatalnosci projektowej, ktdra w sposob bardziej lub mniej
zamierzony oddziatuje na srodowisko, ma wplyw na odczucia uzytkownikow wy-
kreowanego w ten sposob miejsca. Swiadome formowanie przestrzeni miejskich
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ma tym wigksze znaczenie, ze obserwujemy sukcesywny odplyw mieszkancow
centrow miast na przedmiescia. Zmiany te dotycza réwniez Poznania, gdzie wedtug
Gtownego Urzedu Statystycznego spadek liczby mieszkancow w latach 1990-2013
wyniost 42 tys. osob. Zjawisko to skorelowane jest z rozwojem — nie zawsze kontro-
lowanym — o$rodkow podmiejskich.

Aby zachowac tad przestrzenny, konieczne jest zapobieganie degradacji obsza-
row srodmiejskich poprzez §wiadome ksztattowanie polityki przestrzennej. Na po-
ziomie projektowym pomdc w tym moze zastosowanie instrumentéw projektowa-
nia opartego na dowodach naukowych. Dzigki tej metodzie urbanista moze z duza
doza prawdopodobienstwa przewidzie¢ skutki zastosowanych przez siebie rozwig-
zan planistycznych oraz tak je dobiera¢, aby maksymalizowa¢ pozytywne odczucia
uzytkownikow ksztattowanych przestrzeni.

W niniejszym artykule przedstawiono sze$¢ wybranych teorii projektowania
opartego na dowodach naukowych oraz obserwacje stopnia ich zastosowania w pro-
jekcie ulicy Swigty Marcin. Nastepnie dokonano oceny poczucia dobrostanu uzyt-
kownikow tej przestrzeni celem sformutowania wnioskow i rekomendacji dotycza-
cych dalszego rozwoju ulicy.

2. BADANIA JAKOSCI PRZESTRZENNO-SPOLECZNEJ
OBSZAROW SRODMIEJSKICH - IDENTYFIKACJA TELA
TEORETYCZNEGO

2.1. Dobrostan — od eudajmonii do well-being

Eudajmonia, termin filozoficzny stosowany w starozytnej Grecji, nie miata $ci-
sle okreslonej definicji, a filozofowie réznych nurtéw pojmowali ja w rézny sposob.
Dla Platona i Sokratesa byla ona poczuciem doskonalosci zycia, dla Arystotelesa
i Epikura — stanem ducha osigganym poprzez zrownowazone zaspokojenie wszyst-
kich potrzeb. Hedoni$ci postrzegali eudajmoni¢ jako tozsamg z odczuwaniem przy-
jemnosci, dla stoikow byla ona natomiast niezaleznym od czynnikéw zewngtrznych
nastepstwem stoickiego podejscia do zycia [Kara$ 2019].

Znalezienie definicji dobrostanu jest obiektem badan nie tylko filozofow, ale
rowniez specjalistow w dziedzinie psychologii. Ed Diener okreslit dobrostan psy-
chiczny jako subiektywna pozytywna ocen¢ wilasnego zycia [Diener et al. 2010:
143-156]. Carol D. Ryff zidentyfikowata sze$¢ cech dobrostanu psychicznego, kto-
rymi sg: samoakceptacja, autonomia, sprawczo$¢, poczucie celu w zyciu, zdolno$¢
do rozwoju osobistego i satysfakcjonujace relacje [Ryff 1989: 1069-1081]. Martin
E.P. Seligman wysunat natomiast ide¢ ,,psychologii pozytywnej”, ktora przedstawia
dobrostan psychiczny jako potaczenie spetnienia i przyjemnosci. Autor tej definicji
podkresla, ze szczescie charakteryzuje si¢ wystgpowaniem pozytywnych emocji,
a nie tylko brakiem nieprzyjemnych odczu¢ i wydarzen [Seligman 2004: 76-112].
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Termin well-being pojawit si¢ w definicji zdrowia sformutowanej w 1948 r. przez
Swiatowa Organizacje¢ Zdrowia (WHO). Wedtug niej dobrostan jest pozytywnym
stanem doswiadczanym zarowno przez jednostki, jak i przez cale spoteczenstwa.
Podobnie jak zdrowie, jest on zasobem niezbednym do Zycia codziennego i zale-
zy od warunkéw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych [World Health
Organization 2021].

W Nowej Karcie Lipskiej [2020] wspomniano o dobrostanie mieszkancow
w kontekscie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych umozliwiajacych wzajem-
ne oddziatywanie oraz integracj¢ spotecznosci. W wytycznych zawarto zalecenie
wskazujace na zintegrowane planowanie przestrzenne jako na czynnik pozwalajacy
na ksztattowanie zwartych przestrzeni, heterogenicznych spotecznie i gospodarczo,
dobrze rozwinietych infrastrukturalnie i kreowanych z poszanowaniem §rodowiska
naturalnego.

Przejscie od jednostkowego poczucia szczgscia i harmonii do wpltywu projek-
towania przestrzennego na dobrostan catych spoteczenstw jest wynikiem ewolucji
w mysleniu o przestrzeni jako o czynniku majagcym kluczowe znaczenie dla jakosci
zycia, ktore od wiekow bylo postrzegane intuicyjnie, a dzi§ ma odzwierciedlenie
w badaniach naukowych.

2.2. Mierzenie dobrostanu

Podjetych zostato wiele prob zmierzenia jako$ci zycia w konteks$cie otaczajacej
nas przestrzeni. Mozna je podzieli¢ na badajace dobrostan w danej chwili oraz bar-
dziej dtugoterminowe. W niniejszym artykule skupiono si¢ na tych pierwszych ze
wzgledu na turystyczny charakter ulicy Swiety Marcin i obecnoéé osob przebywa-
jacych w tym miejscu w wigkszo$ci tymczasowo.

Jedna z rozwazanych badan witasciwosci psychometrycznych byta Hedonic
and Arousal Affect Scale (HAAS) [Roca, Vazquez, Ondé 2023] — lista przy-
miotnikéw stuzaca do oceny afektu, jednak nie zostala ona udostepniona w pet-
ni publicznie. Kolejng byta The Wellbeing in Place Perceptions Scale (WIPPS),
jednak zaktada ona regularne przebywanie w danym miejscu. Dostepnosé
oraz odpowiednia liczba i szczegdlowos¢ pytan zadecydowaly o zastosowaniu
Perceived Restorativeness Scale (PRS) — skali pozwalajacej na zmierzenie do-
brostanu w danym miejscu w konkretnej chwili. ,,Psychometryczne miary su-
biektywnego dobrostanu nie sa pozbawione wad, a ich pozyskanie jest wyma-
gajace. Odpowiedzi moga by¢ zalezne m.in. od cech osobowosci, wyznawanych
wartos$ci czy aktualnego samopoczucia w momencie badania. Jednocze$nie mia-
ry takie sg jedynym obecnie dostgpnym zrodtem indywidualnych ocen jakosci
zycia i nie mogg by¢ wprost zastapione przez zewnetrzne oceny” [Czepkiewicz,
Jankowski 2015].
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2.3. Projektowanie oparte na dowodach naukowych

Evidence-based design (EBD) to podejscie, ktore bazuje na dowodach nauko-
wych i badaniach empirycznych w celu zaprojektowania przestrzeni, ktéore mak-
symalizuja dobrostan ich uzytkownikéw. Badania naukowe dostarczaja cennych
wnioskow dla urbanistow, architektow i decydentow, dazacych do tworzenia bar-
dziej przyjaznych i zdrowych §rodowisk miejskich.

Wybrane teorie EBD?:

- teoria afordancji, czyli jak przestrzen moze by¢ zaprojektowana, by zachecac

(lub zniechecac) do okreslonych zachowan i doswiadczen;

- teoria perspektywy i schronienia, czyli jak zaspokoi¢ pierwotne potrzeby jedno-
czesnej obserwacji przestrzeni i przebywania w ukryciu;

- teoria dystansow personalnych, czyli jak uwzgledni¢ ludzka potrzebe przestrze-
ni osobistej w procesie projektowym;

- teoria genius loci, czyli jak ksztalttowaé unikalne miejsca, z ktorymi odbiorcy
mogg si¢ identyfikowac;

- teoria przywigzania do miejsca, czyli dlaczego ludzie wyksztatcaja emocjonalne
wigzi z konkretnymi miejscami;

- teoria projektowania biofilnego, czyli o uzdrawiajacej mocy przyrody.

2.3.1. Teoria afordancji

Jako pierwszy teori¢ afordancji sformutowal w 1986 r. psycholog percepcyjny
James J. Gibson [1986] do wyjasnienia, jak postrzegamy nasze srodowisko zycia
pod katem jego wlasciwosci, ktore mozemy wykorzysta¢. I mimo ze to Gibson wy-
myslit teori¢ afordancji, to Donald A. Norman — inzynier zajmujacy si¢ psychologia
poznawczg — rozpowszechnit ja w 1999 r. w kontekscie projektowania przestrzeni
[Norman 1999].

Badania [Flanders-Cushing, Miller 2020] wskazuja, ze wolimy miejsca, ktd-
re oferuja znaczace dla nas funkcje, ktore sa unikalne w danej okolicy. Te moz-
liwe aktywno$ci moga by¢ nawet bardziej istotne niz fizyczne atrybuty miejsca.
Jednoczesnie indywidualne cechy kazdego cztowieka, jak np. wzrost, wiek czy sto-
pien sprawnosci, bedg wptywaé na to, co uzytkownicy beda robi¢ w przestrzeni.
Rozpoznanie, kto bedzie uzytkowat dane miejsce i jakie sa potrzeby grupy doce-
lowej, pozwoli projektantowi zadecydowacé, jaka oferte aktywnosci zaproponowaé
oraz jakie wskazowki umiesci¢ w przestrzeni.

Ludzki umyst ma sktonno$¢ do interpretowania wskazowek ptynacych z prze-
strzeni w kontek$cie rozpoznawania aktywnos$ci, ktore sa w niej mozliwe. Robi
to bez wzgledu na projektowane przeznaczenie danego miejsca. Mozemy postrze-
gac te sygnaty zaréwno swiadomie, jak i nieSwiadomie oraz ocenia¢ w celu podjecia

3 Na podstawie: Creating great places. Evidence-based urban design for health and wellbeing.
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decyzji, czy 1 jak wejs¢ w interakcje z otoczeniem. Niektore wskazdwki sg dla nas
naturalnymi sygnatami, niewymagajacymi udziatu §wiadomos$ci — moze to wyni-
kac¢ z prostych zasad logiki lub z ergonomii obiektu. Inne znaki wymagaja znajomo-
sci konwencji — sposob ich rozumienia zaleze¢ bedzie np. od wieku, wyksztatcenia
czy przynaleznosci do kregu kulturowego. Wskazoéwki mozemy podzieli¢ réwniez
w inny sposob — na wyrazone wprost (np. niebudzacy watpliwosci znak lub napis),
fatszywe (np. siedzisko zlokalizowane pod drzewem obleganym przez ptaki, przez
co permanentnie jest zabrudzone) i ukryte (np. elementy miejskiego krajobrazu wy-
korzystywane przez uzytkownikow deskorolek). Zintegrowanie wskazéwek z plano-
wanymi w danym miejscu aktywnosciami jest kluczowe z punktu widzenia zaréwno
projektanta, jak i uzytkownika. Istotna jest rowniez wielopoziomowo$¢ sygnatow, np.
w skali makro kosze na §mieci powinny tworzy¢ przemyslang sie¢, natomiast w skali
mikro — by¢ tatwe w obstudze, odporne na warunki atmosferyczne i wandalizm.

Wedhtug Donalda A. Normana [1999] sa trzy typy ograniczen, ktéore moga zapo-
biega¢ podjeciu aktywnosci w przestrzeni: fizyczne, logiczne i kulturowe. Fizyczne
przeszkody moga znajdowac si¢ zarowno w samym srodowisku (np. zamknigta dro-
ga), jak 1 w jego uzytkowniku (np. osoba z niepelnosprawnoscia ruchowa nie poko-
na schodéw). Logiczne ograniczenia wynikajg z racjonalnych powodéw (np. boczna
nieoznakowana $ciezka raczej nie prowadzi do gtownej atrakceji turystycznej), na-
tomiast przeszkody kulturowe wymagaja znajomosci kregu kulturowego, z ktorego
wywodzi si¢ dana przestrzen (np. w Japonii numeruje si¢ domy w kolejnosci ich po-
wstawania, dlatego osobie z Europy moze by¢ trudno znalez¢ wlasciwy adres). Nie
zawsze jednak projektant ma wptyw na koncowe zachowanie uzytkownikow — nie-
ktorzy zawsze znajda sposob na ominigcie ograniczen — §wiadcza o tym m.in. wy-
deptane w trawie w parku $ciezki, ktére skracaja droge z punktu A do punktu B.

Zastosowanie teorii afordancji sprawia, ze projekt srodowiska miejskiego jest
nie tylko estetyczny, ale 1 funkcjonalny. Stanowi zaproszenie do bezpiecznego uzyt-
kowania miejsca, dajac uzytkownikom jasne i intuicyjne wskazowki, ktore aktyw-
nosci sa mile widziane i co jest mozliwe w danej przestrzeni.

2.3.2. Teoria perspektywy i schronienia

Koncepcja ta zostata sformutowana przez brytyjskiego geografa Jaya Appletona
w 1975 1. [Appleton 1975]. Mimo Ze nie byt on architektem czy urbanista, to jego
praca stata si¢ przetomowa dla projektowania przestrzeni.

Podstawowym zalozeniem tej teorii jest twierdzenie, ze ludzie w przestrzeniach
publicznych wola miejsca, ktore pozwalaja im obserwowac otoczenie, jednoczesnie
samemu pozostajac w ukryciu. Maja wtedy jednocze$nie poczucie kontroli i bycia
chronionym. Teoria perspektywy i schronienia nawigzuje do ewolucyjnych poczat-
kéw oraz poje¢ mysliwego i zbieracza, ktdrzy potrzebowali mie¢ wglad w otoczenie,
jednoczesnie przebywajac poza zasiggiem wzroku drapieznikow [Appleton 1975].
Ma to do dzi$ swoje konsekwencje w postrzeganiu miejsc jako bezpieczne lub nie.
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Teoria perspektywy i schronienia jest jednym z czg¢$ciej stosowanych pojec, za-
rowno w planowaniu przestrzennym, jak i w projektowaniu obiektow kubaturo-
wych. Jest najbardziej znana dzigki prostemu przekazowi: widzie¢, jednoczes$nie
nie bedgc widzianym. Mimo ze ta teoria wydaje si¢ nieskomplikowana i tatwa do
zastosowania, to ma powazne konsekwencje dla dobrostanu uzytkownikéw prze-
strzeni miejskiej. Nie tylko wptywa na ich bezpieczenstwo, ale tez na czestotliwosé
podejmowania interakcji. Srodowisko miejskie moze przynosi¢ dwa rodzaje zagro-
zen [Appleton 1975]:

- incydentalne niebezpieczenstwa pochodzace z zewnatrz, np. od innych ludzi czy
trudnych warunkéw pogodowych;

- permanentnie obecne przeszkody pochodzace z samej przestrzeni, utrudniajace
lub uniemozliwiajace swobodne z niej korzystanie, np. niemozliwa do pokona-
nia pieszo droga szybkiego ruchu.

Teoria perspektywy i schronienia zachgca projektantéw przestrzeni publicz-
nych do bycia uwaznymi na umozliwienie uzytkownikom zauwazenia nadciagaja-
cego zagrozenia oraz uniknigcia go. Nie jest oczywiscie mozliwe przewidzenie su-
biektywnych odczu¢ kazdego z potencjalnych uzytkownikow, zwlaszcza, ze moga
si¢ one wyklucza¢. Badania wskazujg jednak, ze tylko 30% poczucia bezpieczen-
stwa pochodzi z indywidualnych uwarunkowan cztowieka, a az 70% — ze sposobu
uksztaltowania jego otoczenia [van Rijswijk, Rooks, Haans 2016: 103-115].

2.3.3. Teoria dystanséw personalnych

Teoria dystans6w personalnych stawia pytania na temat tego, jak ludzie uzywa-
ja fizycznej przestrzeni wokol swojego ciata i koncentruje si¢ gldwnie na tym, ja-
kie sg nasze wewnetrzne potrzeby dotyczace dystansow miedzyludzkich oraz dystan-
s6w na linii cztowiek—otoczenie fizyczne. Antropolog Edward T. Hall tak zdefiniowat
proksemike: ,,(...) powigzane ze sobg obserwacje i teorie dotyczace uzytkowania
przestrzeni przez ludzi jako wyspecjalizowang forme kultury” [Hall 1963: 1007].

Kazdy z nas tworzy wokot siebie niewidzialng banke przestrzeni osobi-
stej — to sformutowanie neurologa Michaela Graziano [2018] wyjasnia w bardziej
obrazowy sposob, dlaczego czujemy si¢ niekomfortowo, gdy ktos obcy usigdzie
zbyt blisko nas lub dlaczego mamy tendencj¢ do zachowywania mniejszego dystan-
su w stosunku do o0so6b, ktore sg nam bliskie.

Pierwszym, ktory zaobserwowat i sformutowat koncepcj¢ przestrzeni osobistej,
byt Haini Hediger, biolog, zoopsycholog i dyrektor zoo. Zrobit to w odniesieniu do
zwierzat, ktore, wiedzione naturalnym instynktem, zachowujg staty dystans pomie-
dzy soba oraz wydajg si¢ niewerbalnie komunikowa¢ jego zmiany. Wprowadzit dwa
wazne pojecia: dystansu ucieczki i dystansu krytycznego (inaczej zwanego dystan-
sem bezwzglednej obrony). Jego teoria ustanowita podwaliny dla pracy Edwarda
T. Halla, ktéry dostrzegt podobne wzorce zachowan u ludzi. Dwa gtowne zatozenia
teorii Halla to:
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- interpretacja przestrzeni jest zazwyczaj ukryta 1 pozostaje poza naszg
swiadomoscig;

- kazdy cztowiek uczy sie zasad 1 wskazoéwek dotyczacych przestrzeni ze swojego
otoczenia, a oczekiwania i granice indywidualnej przestrzeni osobistej sg uwa-
runkowane kulturowo.

Edward T. Hall [2021] wyroznit cztery strefy dystansow personalnych:

Tab. 1. Dystanse personalne wedtug Edwarda T. Halla

od 15 do 45 cm — do tej strefy dopuszczane s3 jedynie osoby

dystans intymny bardzo bliskie i wymaga to naszej zgody

od 45 do 120 cm — dystans wyciggnietej reki; do tej strefy do-

dystans indywidualny puszczani sg ludzie dobrze nam znani

od 120 do 360 cm — dystans dla codziennych interakcji z obcy-
dystans spoteczny mi i znajomymi, z ktérymi nie wigza nas zazyle stosunki; w tej
strefie zalatwiane sg wszelkie oficjalne sprawy

powyzej 360 cm — postrzegany jako dystans, z ktdrego mozna
dystans publiczny bezpiecznie kogo$ zignorowac, a takze jako taki, a w ktorym
jednym rzutem oka mozna ogarna¢ cata sylwetke drugiej osoby

Zrodto: Hall 2021

Dystanse personalne majg pewne zakresy, na ktére wplyw moze mie¢ ksztatt
przestrzeni. Edward T. Hall zaobserwowal, Zze elementy trwate (np. Sciany, drze-
wa) 1 pottrwale (np. meble) wplywaja na nasze postrzeganie przestrzeni osobiste;j.
Psychiatra Humphry Osmond zauwazyl natomiast, ze zaaranzowanie otoczenia
moze zaréwno sprzyjac, jak i blokowac¢ interakcje spoteczne. Przetestowat to na-
stepnie z Robertem Sommerem, psychologiem $rodowiskowym [Sommer 1969].
Przestrzen odspoleczna moze by¢ zaprojektowana na ortogonalnej siatce, twarda
1 z rozstawionymi w znacznych odleglosciach od siebie meblami, a przestrzen do-
spoleczna — zaokraglona, meandrujaca, z meblami w ustawieniu zachecajagcym do
zainicjowania rozmowy.

Projektanci William H. Whyte [1980] oraz Jan Gehl [2011] ktadg nacisk na fakt,
jak przemyslane projektowanie mebli miejskich moze wptynac nie tylko na rela-
cje miedzyludzkie, a wrecz na kreowanie wspdlnoty. Publiczne siedziska moga
by¢ zarowno dostepne, zapraszajace i inkluzywne, jak i zniechgcajace, utrudniajg-
ce korzystanie lub wykluczajace pewne grupy uzytkownikéw. Te najchetniej uzy-
wane s ergonomiczne oraz respektuja dystanse indywidualne przy jednoczesnym
umozliwieniu podjecia interakcji.

Duza liczba badan nad proksemika dowodzi, ze tworzenie miejsc z dbato-
$cia o uzytkownika wymaga uwzglednienia takze teorii dystansow personalnych.
Projekt miejsca moze sprawi¢, ze ludzie oddala si¢ od siebie lub wrecz przeciw-
nie — zjednocza si¢ we wspolnych aktywnosciach.
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2.3.4. Teoria genius loci

Genius loci to po tacinie ,,duch miejsca” i odnosi si¢ do unikalnej atmosfery,
charakteru i tozsamosci danej przestrzeni. Wspotczesne projektowanie jest czgsto
oskarzane o bycie oderwanym od kontekstu, podczas gdy w duzej liczbie zrodet
[Jacobs 1961; Lynch 1981] wspomina si¢ o tym, ze fizyczny krajobraz moze miec
realny wplyw na tozsamos¢ jego uzytkownikow. Przywigzanie do miejsca to rodzaj
emocjonalnej blisko$ci pomigdzy uzytkownikiem a miejscem na podstawie symbo-
licznego znaczenia mu przypisywanego [Seamon 2018; Relph 1976].

Teoretyk architektury Juhani Pallasmaa w swojej ksiazce [1996] przedstawia,
jak miejsca moga by¢ tacznikiem mi¢dzy obecnymi uzytkownikami a przesztoscia,
poniewaz historyczna spuscizna czesto jest gldownym czynnikiem tworzacym ge-
nius loci.

John B. Jackson w swojej ksigzce [1994] krytykuje pojecie ,,poczucia miejsca”
jako zbyt szerokie, ogolne i subiektywne, a tym samym majace niewielkie znacze-
nie. Nie zgodzitby si¢ z tym geograf Edward Relph [1976], ktory zidentyfikowat
trzy filary kreowania poczucia tozsamos$ci miejsca: fizyczne umiejscowienie, zna-
czenie 1 mozliwe aktywnos$ci. Kolejni badacze uszczegotowili te kryteria, doda-
jac: zycie uliczne, kulture kawiarniang, godziny otwarcia, mozliwo$¢ doswiadcza-
nia sensorycznego, symbolike, witalno$¢, bezpieczenstwo i réznorodnos¢[Canter
1977; Montgomery 1998; Heath, Oc, Tiesdell, Carmona 2010]. Nie ma oczywiscie
jednej uniwersalnej listy, ktorej realizacja zagwarantuje powodzenie projektu, po-
niewaz prawdziwe miejsca i prawdziwi uzytkownicy sa nie do konca przewidywal-
ni, jednak warto $ledzi¢ wyniki badan na temat ludzkich preferencji dotyczacych
ich otoczenia.

2.3.5. Teoria przywiazania do miejsca

Przywiazanie do miejsca to emocjonalna wiez, jaka ludzie wytwarzaja z prze-
strzenig w odpowiedzi na przyklad na znaczace zyciowe do$wiadczenia czy zna-
jomosci. Wielu ludzi wyksztalca przywigzanie takze do miejsca swojego zamiesz-
kania. Pozytywne odczucia, ktore sa kluczowe w tej teorii, mogg rozciagac si¢
pomiedzy sentymentem, szacunkiem, wdzigczno$cig az do poczucia odpowiedzial-
nosci za dang przestrzen. Odpowiedzialnos¢ za miejsce czy wptyw na jego ksztatt
moga oddzialywaé na poczucie sprawczos$ci, a wigc jedng ze sktadowych dobrosta-
nu [Altman, Low 1992]. Wigzi z miejscem moga mie¢ znaczenie dla naszego zado-
wolenia z zycia, a nawet decydowac¢ o miejscu, ktore wybierzemy do zamieszkania,
spedzenia urlopu czy cho¢by popotudnia.

Irwin Altman i Setha M. Low [1992] wskazuja, Ze teoria przywigzania do miej-
sca bazuje na koncepcji dotyczacej zrozumienia przez ludzi swojego otoczenia,
obejmujacej perspektywe socjologiczng i uwzgledniajacej roznice kulturowe. Setha
M. Lowwyrdznita [Altman, Low 1992] trzy typy przywigzania:
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- socjologiczne — np. wiezi genealogiczne i historyczne;
- materialne — zwigzane z posiadaniem nieruchomosci;
- 1ideologiczne — oparte na religii lub duchowosci.

Gentryfikacja jako zjawisko czesto wystepujace na obszarach rewitalizacji
w §rodmiesciach moze by¢ przyktadem teorii przywigzania do miejsca. Jesli w tym
negatywnym procesie nowi mieszkancy wprowadzg si¢ do okolicy, ale pozostang
wzglednie anonimowi, to nie wyksztatcg wiezi zarowno z sgsiadami, jak 1 z sg-
siedztwem. W konsekwencji beda mniej sktonni do dbania o wiasny dom oraz do
pracy na rzecz swojej spotecznosci, przez co mogg narasta¢ w sasiedztwie konflik-
ty [Manzo, Perkins 2006]. Z drugiej strony poczucie wi¢zi z miejscem prowadzi do
troski o otoczenie, ktora skutkuje jeszcze wigkszym przywigzaniem do danej prze-
strzeni [Seamon 2013]. Projektanci powinni bra¢ to pod uwagg, proponujac prze-
miany spoteczne.

Badania [Manzo, Perkins 2006: 335-350] wskazuja na trzy gtéwne czynniki pro-
wadzace do wyksztalcenia przywigzania do miejsca:

- oferta spoteczna — pod tym pojeciem mozna rozumie¢ obecno$¢ miejsc do spo-
tkan indywidualnych oraz organizacji wydarzen, a takze ich programowanie;

- otwarto$¢ — czyli poziom zyczliwosci spotecznosci do roznorodnych uzytkow-
nikéw danej przestrzeni;

- estetyka — fizyczne pickno otoczenia.

Przywigzanie do przestrzeni moze pozytywnie wptywac¢ na nasz dobrostan na
wielu plaszczyznach, takich jak: poczucie przynaleznosci, poczucie sprawczosci,
poczucie wlasnej wartosci czy poczucie sensu zycia. Zrozumienie, dlaczego ludzie
wytwarzaja wigzi z otoczeniem, oraz umiejetne wykorzystanie tej wiedzy, pomaga-
ja stworzy¢ niezapomniane miejsca.

2.3.6. Teoria projektowania biofilnego

Koncepcja biofilii opiera si¢ na naturalnym dla kazdego zywego organizmu,
w tym dla ludzi, umilowaniu zycia, a przez to poczuciu i potrzebie zwigzku ze
$wiatem przyrody. Zdefiniowana przez filozofa i psychologa Ericha Fromma jako
,hamietna mito$¢ zycia i wszystkiego, co zyje” [Fromm 1992: 366] oraz spopulary-
zowana przez botanika Edwarda O. Wilsona [198] biofilia, w wyniku naszej ewo-
lucyjnej przesztosci, sprawia, ze ludzie doceniaja nature i przywiazujg si¢ do niej.
Dawniej zyliSmy $ci$le zwigzani z przyroda, obecnie srodowisko miejskie przejeto
czes$¢ jej funkceji, jak np. zapewnienie miejsca do spania czy ochrong przed nieko-
rzystnymi warunkami atmosferycznymi.

W. Browning, C. Ryan i J. Clancy [2014] zaproponowali 14 wzorcow, ktdrych
zastosowanie w projektowaniu wptywa pozytywnie na poszczegolne aspekty po-
czucia dobrostanu:

NATURA WE WZORACH
1) Wizualny kontakt z natura.
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2) Pozawizualny kontakt z naturg.

3) Nierytmiczna stymulacja sensoryczna.

4) Zmiennos¢ cieplna i przeptyw powietrza.
5) Obecnos¢ wody.

6) Swiatto dynamiczne i rozproszone.

7) Polaczenie z systemami naturalnymi.

NATURALNE ANALOGIE
1) Formy i wzory biomorficzne.

2) Naturalne materiaty.
3) Ztozonos$¢ i porzadek.

CHARAKTER PRZESTRZENI

1) Perspektywa.

2) Schronienie.

3) Tajemnica.

4) Ryzyko i zagrozenie.

Badania [Kellert 2018] dowodza, ze nie tylko bezposredni kontakt z przyroda
ma korzystny wplyw na cztowieka — czasami wystarczy otwarcie widoku na zie-
lenn w oddali, obraz o tematyce przyrodniczej lub choéby cechy przestrzeni nawia-
zujace do natury. Projektowanie miejsc w zgodzie z natura moze przynies¢ szereg
korzysci dla uzytkownikow przestrzeni, takich jak: zmniejszenie wspotczynnika
przestepczosci [Kuo, Sullivan 2001: 343-367], poprawe stanu zdrowia fizycznego
i psychicznego [Sarkar, Webster, Gallacher 2018; Bratman, Hamilton, Daily 2012]
wzrost produktywnosci oraz mozliwosci poznawczych.

3. BADANIA JAKOSCI PRZESTRZENNO-SPOLECZNEJ
PRZESTRZENI MIEJSKIEJ - STUDIUM PRZYPADKU

3.1. Metoda badawcza

Postepowanie badawcze oparto na wybranych pozycjach literaturowych, ana-
lizie przyktadéw zastosowania EBD w projekcie ulicy Swiety Marcin oraz meto-
dzie ankietowej. Do pomiaru dobrostanu zastosowano Perceived Restorativeness
Scale (PRS) [Hartig, Korpela, Evans, Girling 1997: 175-194] — skale pozwalajaca na
zmierzenie dobrostanu w danym miejscu w konkretnej chwili. Skala PRS sktada si¢
z 26 pytan ocenianych na siedmiopunktowej skali Likerta (0 = wcale, 6 = catkowi-
cie), opisujacych cztery komponenty oparte na Attention Restoration Theory (ART).
Pytania w PRS sg podzielone na cztery sekcje:

ODERWANIE
1) Przebywanie tutaj jest dla mnie doswiadczeniem ucieczki.

2) Spedzanie tu czasu pozwala mi oderwac si¢ od codziennej rutyny.
3) To miejsce, w ktérym moge uciec od wszystkiego.
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4) Bycie tutaj pomaga mi si¢ zrelaksowac i skupi¢ na wykonywaniu zadan.
5) Przychodzenie tutaj pomaga mi uwolni¢ si¢ od niechcianych spraw wymagaja-
cych mojej uwagi.
FASCYNACIJA
1) To miejsce ma fascynujace cechy.
2) Moja uwage przyciaga tu wiele interesujacych rzeczy.
3) Chce lepiej poznac to miejsce.
4) Jest tu wiele do odkrycia i zbadania.
5) Chcee spedzac wigcej czasu patrzac na to otoczenie
6) To miejsce jest nudne. (-)
7) To otoczenie jest fascynujace.
8) Nie ma tu nic wartego obejrzenia. (-)
SPOINOSC
1) Dzieje si¢ tu za duzo. (-)
2) To miejsce wprowadza w blad. (-)
3) Jest tu mnostwo rozpraszaczy. (-)
4) Jest tu chaos. (-)
ZGODNOSC
1) Bycie tutaj pasuje do mojej osobowosci.
2) Mogg tu robi¢ rzeczy, ktore lubie.
3) Czujg, ze tu naleze.
4) Moge znalez¢ sposoby, aby si¢ tu dobrze bawic.
5) Czuje jednos¢ z tym otoczeniem.
6) Sa tu punkty orientacyjne, ktore pomagaja mi si¢ poruszac.
7) Moge tatwo stworzy¢ mentalng map¢ tego miejsca.
8) Latwo jest mi si¢ tu odnalez¢.
9) Latwo jest tu zobaczy¢, jak wszystko jest zorganizowane.
Uwagi: (-) element, ktérego warto$¢ musi zosta¢ odwrocona podczas analizy.
Badanie zostato przeprowadzone na ulicy Swiety Marcin w styczniu i lutym
2025 r. na prébie 150 badanych.

3.2. Analiza przykladéw zastosowania EBD w projekcie
ulicy Swiety Marcin

3.2.1. Okolica CK Zamek

Obszar ten, rozciggajacy si¢ pomigdzy skrzyzowaniami z al. Niepodleglosci
oraz z ulica Gwarng, jest najbardziej nasycony elementami noszacymi znamiona
projektowania opartego na dowodach naukowych.
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Fot. 1. Widok z ulicy Swigty Marcin na CK Zamek
[/r-xx.bstatic.com 2025]

Znajduja si¢ tu symboliczne obiekty historyczne, ktore maja unikalne w skali
miasta funkcje. Brak w tej okolicy ograniczen logicznych, a informacja wizual-
na jest spdjna i nie wprowadza w blad. Budynki takie jak CK Zamek sg dostgpne
o roznych porach i inkluzywne. Bez wigkszego trudu mozna tu znalez¢ schronienie
np. przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

Fot. 2. Widok na ulice Swiety Marcin w okolicy CK Zamek z lotu ptaka
[YouTube 2025]



O powiazaniach pomigdzy planowaniem urbanistycznym opartym na dowodach... 225

Na zdjeciu z lotu ptaka widoczny jest czytelny uktad ulicy z uspokojonym ru-
chem kotowym. Obecno$¢ zieleni, ktora dopiero osiagnie swoje docelowe rozmiary,
wplywa pozytywnie na estetyke miejsca. Ogolnodostepne siedziska pozwalaja na
odpoczynek, a pawilon juz niedtugo poszerzy oferte gastronomiczng ulicy.

3.2.2. Strefa gastronomiczna

Strefy gastronomiczng nazwano odcinek Swigtego Marcina pomiedzy skrzyzo-
waniami z ulicami Gwarng i Ratajczaka. Dominujg tu lokale o charakterze restau-
racyjno-kawiarnianym. W czytelnym uktadzie ulicy znajduje si¢ sporo zieleni wy-
sokiej, a takze elementy wodne. Dominuje tutaj ruch pieszy oraz obowiazuje strefa
zamieszkania.

Fot. 3. Widok na ulicg Swigty Marcin w okolicy zespotu Doméw Towarowych Alfa
[Kierunkowo.pl 2025]

W tej strefie znajduje si¢ rowniez geograficzny $rodek Poznania, oznaczony
punktem $§wietlnym. Uzytkownik znajdzie tu zaréwno schronienie, jak i miejsca do
siedzenia dostepne dla kazdego. Komunikacja wizualna jest do§¢ czytelna, jednak
pojawia si¢ chaos reklamowy.
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Fot. 4. Geograficzny $rodek Poznania
[Wpoznaniu.pl 2025]

3.2.3. Strefa handlowa

Fot. 5. Widok na cze$¢ handlowa ulicy Swiety Marcin
[D. Pazder]
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Strefa handlowa rozciaga si¢ od skrzyzowania z Ratajczaka az do kosciota pw.
$w. Marcina, ktory zamyka ulic¢ i stanowi jej dominant¢ znaczeniowg. Poza tym
historycznym obiektem o symbolicznym znaczeniu jest tu niewiele oznak teorii
EBD — ulica zwe¢za si¢ w tym miejscu i, mimo uspokojonego ruchu kotowego, jest
przez niego zdominowana. Chodniki sg zdecydowanie zbyt waskie dla obecnego
tam ruchu pieszego, a niewielkie ogrodki gastronomiczne i nieliczna zielen jeszcze
te przestrzen zwezaja.

Fot. 6. Widok na cz¢$¢ handlowa ulicy od strony ko$ciota pw. §$w. Marcina
[fGoogle Maps 2025]

W tej czesei ulicy panuje zupelny chaos reklamowy, dajac wrazenie zaniedbania
przestrzeni mimo niedawno zakofnczonego remontu. Réwniez oferta handlowa jest
dos¢ waska 1 nie zaspokaja podstawowych potrzeb statych mieszkancow.
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3.3. Wyniki badan
Tab. 2. Wyniki badan dla okolicy CK Zamek

L.p. Stwierdzenie Srednia | Odchylenie

L Pr.zeby\{vanie tutaj jest dla mnie doswiadczeniem 42 ¢ 1)

ucieczki.

5 (Silz)gilz;;if uttl;, r(;/}z/.asu pozwala mi oderwac si¢ od co- 4.0 *1.5)

3. | To miejsce, w ktorym moge uciec od wszystkiego. 38 =*1.3)
4 Eglrcl:}l]ewt;ﬁli };(;I(;:Lg.a mi si¢ zrelaksowac i skupi¢ na wy- 37 *1.2)

5. Przychodzenie tutaj pomaga mi quh}ié si¢ 9d nie- 35 *1.3)

chcianych spraw wymagajacych mojej uwagi.

6. | To miejsce ma fascynujace cechy. 4.5 (* 1.0

7. |Moja uwage przyciaga tu wiele interesujacych rzeczy. 4.8 * 11
8. | Chcg lepiej poznac to miejsce. 4.2 *1.2)
9. |Jest tu wiele do odkrycia i zbadania. 4.0 * 1.1
10. | Chce spedzac wigcej czasu patrzgc na to otoczenie 4.1 *1.3)
11. | To miejsce jest nudne. 1.5 *1.2)
12. |To otoczenie jest fascynujgce. 4.6 * 1.1)
13. | Nie ma tu nic wartego obejrzenia. 1.7 = LD
14. |Dzieje si¢ tu za duzo. 2.2 *1.3)
15. | To miejsce wprowadza w biad. 1.8 *12)
16. |Jest tu mnéstwo rozpraszaczy. 2.0 *1.3)
17. |Jest tu chaos. 1.9 E 1.1
18. | Bycie tutaj pasuje do mojej osobowosci. 39 *1.2)
19. | Moge tu robi¢ rzeczy, ktore lubie. 4.0 (* 1.3)
20. | Czujg, ze tu naleze. 3.7 * 1.3)
21. |Moge znalez¢ sposoby, aby si¢ tu dobrze bawic. 4.2 *1.2)
22. | Czuj¢ jednos¢ z tym otoczeniem. 3.6 *1.3)
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23, Sa tu puflkty orientacyjne, ktore pomagajg mi si¢ 43 ¢ 1.2)
poruszac.
24. |Moge tatwo stworzy¢ mentalng mape tego miejsca. 4.5 * 1.1
25. |Latwo jest mi si¢ tu odnalezé. 4.9 *1.1)
2. Latwo jest tu zobaczy¢, jak wszystko jest zorganizo- 46 @ 11
wane.
Spedzanie tu czasu pozwala mi
oderwac si¢ od codziennej rutyny.
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Tab. 3. Wyniki badan dla strefy gastronomiczne;j
L.p. Stwierdzenie Srednia | Odchylenie
L lIl’(r:izee;)zykviv.anie tutaj jest dla mnie doswiadczeniem 4.8 *1.2)
7 (Slggrllz;;ire 1;1; I(i}z].asu pozwala mi oderwac si¢ od co- 51 =+ 1.0)
3. | To miejsce, w ktorym moge uciec od wszystkiego. 4.7 (= 1.3)
4 1](331;}1;:;1;?31 ;;(;g;;g'a mi si¢ zrelaksowac i skupi¢ na wy- 45 & 1.4)
5. Przychodzenie tutaj pomaga mi quh.lié si¢ gd nie- 46 @ 13)
chcianych spraw wymagajacych mojej uwagi.
6. |To miejsce ma fascynujace cechy. 5.0 == LD
7. |Moja uwage przyciaga tu wiele interesujacych rzeczy. 5.3 (* 1.0)
8. | Chce lepiej pozna¢ to miejsce. 5.1 *1.2)
9. |Jest tu wiele do odkrycia i zbadania. 4.9 (* 1.3)
10. | Chce spedzaé wiecej czasu, patrzac na to otoczenie 5.2 *1.1)
11. | To miejsce jest nudne. 1.2 *0.9
12. |To otoczenie jest fascynujace. 54 *0.9
13. | Nie ma tu nic wartego obejrzenia. 1.1 (+=0.8)
14. |Dzieje si¢ tu za duzo. 2.5 *1.3)
15. | To miejsce wprowadza w btad. 1.8 *1.1)
16. |Jest tu mnoéstwo rozpraszaczy. 2.2 (*1.2)
17. |Jest tu chaos. 1.7 (* 1.0)
18. | Bycie tutaj pasuje do mojej osobowosci. 5.0 = LD
19. | Moge tu robi¢ rzeczy, ktore lubie. 53 *0.9
20. |Czujg, ze tu nalezg. 4.8 =*1.2)
21. |Moge znalez¢ sposoby, aby si¢ tu dobrze bawic. 52 = LD
22. | Czuje jednos¢ z tym otoczeniem. 4.9 =*1.2)
”3. SSanZu punkty orientacyjne, ktore pomagaja mi si¢ poru- 50 (£ 1.0)
24. |Moge tatwo stworzy¢ mentalng mape tego miejsca. 4.8 *1.2)
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25. |Latwo jest mi si¢ tu odnalez¢. 5.1 (* 1.0
2%. i:two jest tu zobaczy¢, jak wszystko jest zorganizowa- 50 ¢ L)
Spedzanie tu czasu pozwala mi
oderwac si¢ od codziennej rutyny.
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Tab. 4. Wyniki badan dla strefy handlowe;.

L.p. Stwierdzenie Srednia | Odchylenie
L lIl’(r:izee;)zykviv.anie tutaj jest dla mnie doswiadczeniem 21 (1.3)
7 (Sisie;ecrllzrfl;ire 1;1; I(i)zi.asu pozwala mi oderwac si¢ od co- 25 (£1.5)
3. | To miejsce, w ktorym moge uciec od wszystkiego. 1.8 (#1.2)
4 Egg;(zvt;;?{]l I;Zg;fa mi si¢ zrelaksowac i skupi¢ na wy- 20 (£1.4)
5. Przychodzenie tutaj pomaga mi quh.lié si¢ Qd nie- 17 @L.1)

chcianych spraw wymagajacych mojej uwagi.
6. |To miejsce ma fascynujace cechy. 3.5 =*1.7)
7. |Moja uwagg przyciaga tu wiele interesujacych rzeczy. 4.2 (#1.6)
8. | Chce lepiej poznac to miejsce. 3.0 (#1.5)
9. |Jest tu wiele do odkrycia i zbadania. 3.7 *1.4)
10. | Chce spedza¢ wigcej czasu patrzac na to otoczenie 2.9 (*1.6)
11. |To miejsce jest nudne. 1.9 =1.5)
12. | To otoczenie jest fascynujace. 33 (*1.4)
13. | Nie ma tu nic wartego obejrzenia. 2.2 (#1.3)
14. | Dzieje si¢ tu za duzo. 54 (#1.2)
15. | To miejsce wprowadza w blad. 4.8 (*1.3)
16. |Jest tu mndstwo rozpraszaczy. 5.1 (#1.0)
17. |Jest tu chaos. 5.6 *0.9)
18. | Bycie tutaj pasuje do mojej osobowosci. 2.7 =1.5)
19. [Mogg tu robi¢ rzeczy, ktore lubie. 3.1 (#1.6)

20. |Czujg, ze tu nalezg. 24 (#1.3)

21. |Moge znalez¢ sposoby, aby si¢ tu dobrze bawié. 3.5 (*1.4)

22. | Czuje jednos¢ z tym otoczeniem. 2.1 (£1.2)

23, SS;a‘E:u punkty orientacyjne, ktéore pomagaja mi si¢ poru- 39 (£1.3)

24. |Moge tatwo stworzy¢ mentalng mape tego miejsca. 4.5 (#1.2)
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25. |Latwo jest mi si¢ tu odnalez¢. 4.0 (#1.3)
2. i:two jest tu zobaczy¢, jak wszystko jest zorganizowa- 3.6 (£1.4)

Spedzanie tu czasu pozwala mi
oderwac si¢ od codziennej rutyny.
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4. ZAKONCZENIE

Uzyskane wyniki przeprowadzonych badan sugeruja, ze subiektywny dobrostan
ma pewna natur¢ przestrzenna, jednak kierunek tych relacji jest w duzym stopniu
zalezny od zastosowanej metody jego badania. Perceived Restorativeness Scale po-
zwolila zmierzy¢ dobrostan w trzech punktach w czasie regularnego uzytkowania
ulicy, jednak jej charakter zmienia si¢ chocby w przypadku corocznie organizo-
wanych imprez, jak na przyktad Imienin Ulicy Swiety Marcin, Letniego Swictego
Marcina czy Dnia Sasiada. W tym czasie wyniki ankiet bytyby zapewne inne.
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Zwraca uwage fakt, ze nagromadzenie elementdw zwigzanych z EBD jest skore-
lowane z wyzszymi wynikami uzyskanymi w ankiecie. Dobrostan jest powigzany
z ksztattem, dostepno$ciag czy umeblowaniem przestrzeni. Nalezy podkresli¢ tak-
ze ogromne znaczenie wykorzystania przestrzeni zielonej w §rodowisku miejskim
w kontekscie dobrego samopoczucia uzytkownikow.

,Zalecenia urbanistyczne powinny by¢ bezposrednim elementem uzdrawiania
spotecznosci” [Prominska 2023]. Dazac do poprawy dobrostanu odbiorcow ulicy
Swiety Marcin, przygotowano zbiér wytycznych, majacych na celu priorytetyzacje
cztowieka i natury. Po zakonczeniu okresu ochrony gwarancyjnej rekomenduje si¢
na calej dtugosci ulicy Swiety Marcin:

- dostosowanie przestrzeni do zmian klimatu,

- poprawienie jakosci maltej architektury,

- uporzadkowanie chaosu reklamowego,

- dbatos¢ o czystos¢ przestrzeni,

- zapobieganie odplywowi statych mieszkancow.

W okolicy CK Zamek:
- zwicgkszenie ilosci zieleni.

W cze¢$ci gastronomiczne;j:
- zadbanie o jako$¢ architektury,
- poprawienie dostepnosci informacji o historii miejsca.

W czescei handlowe;:
- uporzadkowanie przestrzeni,
- wiecej miejsca dla pieszych,
- poszerzenie oferty handlowej,
- usuniecie dominacji funkcji komunikacyjne;.

Warto mie¢ na uwadze mysl, ze dobre miejsca nigdy nie sa zupetnie ukonczo-
ne — sg zawsze po czesci w trakcie budowy — zmieniaja si¢ odbiorcy, zmienia si¢
sposob uzytkowania, zmienia si¢ forma. Kiedy kilka lat temu powstawat projekt
obecnego ksztattu ulicy, nie bylo jeszcze tak duzej swiadomos$ci zmian klimatycz-
nych, ktorymi obecnie uzasadnia si¢ koniecznos¢ zwigkszenia ilosci zieleni w cen-
trum miasta. Swiety Marcin ewoluuje wraz z rozwojem $wiadomosci jego uzyt-
kownikow. Patrzac w ten sposéb na te ulicg, obserwujemy jej sukcesywny rozwoj
w zakresie funkcji i formy, a dodatkowa zielen pojawi si¢ wraz z ewaluacjg oraz
z kolejnymi pokoleniami projektantow i decydentow [Niezabitowska 2017].
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PATHWAYS LINKING THE EVIDENCE-BASED URBAN PLANNING TO
SUBJECTIVE WELL-BEING ON THE EXAMPLE OF SAINT MARTIN STREET
IN POZNAN

Summary

In times of rapid deurbanization, the well-being of city inhabitants is increasingly rec-
ognized as one of the priorities in urban design. Preventing the outflow of urban population
to the suburbs and smaller settlement units is crucial from the point of view of maintaining
the spatial order of the metropolis.

The aim of this article is to assess which elements of urban space that meet the criteria of
evidence-based design are most effective in increasing the sense of well-being of its users.
This assessment is based on the example of the revitalization project of Saint Martin Street
in Poznan, implemented in the years 2017-2023. The research was conducted using the sur-
vey method in January and February 2025. The main research tool was an outdoor survey
supplemented with interviews.

The conclusions drawn from the analysis of the research results are the need to take care
of the quality and aesthetics of the street, including organizing the advertising chaos, as
well as adapting the space to climate change. It is worth emphasizing that the role of bio-
philic design is particularly important due to the strong positive impact of people’s contact
with the natural world.

Keywords: well-being, evidence-based design, quality of urban space
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ZIELONA INFRASTRUKTURA A NIWELOWANIE
SKUTKOW WYSOKIEJ TEMPERATURY W MIESCIE

W zwiazku z postepujacymi zmianami klimatu coraz cze$ciej wystepuja fale goraca (fale
upalow), ktore negatywnie wplywajg na organizm cztowieka. Mieszkancy miast odczuwaja
te skutki szczegdlnie dotkliwie, poniewaz zurbanizowane przestrzenie sprzyjaja powstawa-
niu tzw. miejskich wysp ciepla. Zjawisko to wynika przede wszystkim z zabudowy terenow
zielonych oraz ograniczenia powierzchni seminaturalnych, co prowadzi do intensyfikacji
nagrzewania si¢ miast i utrudnia ich naturalne chlodzenie. W niniejszym artykule omowio-
no bilans cieplny promieniowania stonecznego oraz wptyw podwyzszonych temperatur na
organizm czlowieka. Przedstawiono roéwniez mechanizmy powstawania miejskich wysp
ciepla oraz sposoby ich ograniczania. Jednym z kluczowych rozwigzan jest wprowadzanie
Zielonej Infrastruktury, obejmujacej m.in. drzewa, parki, ogrody i zielone dachy. Takie dzia-
tania pozwalaja na obnizenie temperatury powietrza, poprawiaja komfort termiczny miesz-
kancoéw oraz minimalizuja negatywne skutki dtugotrwalych upatow. Rola zieleni w mia-
stach jest szczegdlnie istotna podczas okresow wysokiej temperatury i wilgotnosci powietrza.
Roslinnos¢ petni funkcje naturalnego regulatora, zapewniajgc cien, zwigkszajac wilgotnos¢
1 zmniejszajac nagrzewanie si¢ powierzchni. W zwigzku z tym istotne jest, aby w procesie
planowania przestrzennego uwzglednia¢ strategie majace na celu maksymalne wykorzysta-
nie potencjatu Zielonej Infrastruktury. W artykule przeanalizowano wybrane aspekty zwia-
zane z wdrazaniem Zielonej Infrastruktury w miastach, podkreslajac jej znaczenie w ograni-
czaniu skutkéw zmian klimatycznych i poprawie zycia mieszkancow.
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1. WPROWADZENIE

Zabudowa stale wigkszych obszaréw i urbanizacja powierzchni wptywajg na bi-
lans cieplny promieniowania w miastach, gdzie w okresie letnim coraz trudniej jest
przetrwac czas z panujaca wysoka temperatura. Nalezy zatem rozwazy¢ rozwiaza-
nia umozliwiajace obnizenie nadmiernego obcigzenia cieplnego mieszkancow tere-
néw miejskich.

Do czynnikow ksztaltujacych klimat naleza: czynniki astronomiczne (decy-
duja o ilosci energii docierajacej do Ziemi i o temperaturze powietrza), czynniki
cyrkulacyjne (przyczyna nastonecznienia, temperatury, opadéw atmosferycznych)
oraz czynniki lokalne (decyduja o cechach klimatu danego miejsca) [Btazejczyk,
Kuchcik 2020]. W przeciwienstwie do czynnikdéw astronomicznych i cyrkulacyj-
nych, czynniki lokalne mozna ksztatltowa¢ i modyfikowa¢, aby zmieni¢ warun-
ki klimatyczne danego miejsca. Do najwazniejszych czynnikéw lokalnych naleza
[Btazejczyk, Kuchcik 2020]:

- fizyczne wilasciwosci materialow budowlanych (mozliwa ich modyfikacja pod
katem mozliwosci nagrzewania si¢/akumulacji ciepta i w nastepstwie jego
wypromieniowania),

- procentowy udzial powierzchni sztucznych do seminaturalnych4 (im wiekszy
udziat powierzchni sztucznych, tym wigksza destabilizacja bilansu cieplnego),

- geometria miasta (powierzchnie pionowe i poziome o roéznej orientacji prze-
strzennej, wptywajace na rozklad, wartosci i kierunek predkosci przeptywu
powietrza/wiatru),

- szeroko rozumiana aktywno$¢ cztowieka (jako wytwarzanie przez czlowieka
tzw. sztucznego ciepta m.in. w wyniku ruchu samochodowego, dziatalnosci
przemystowej czy stosowania urzadzen/systemow grzewczych lub chtodzacych).
Na cztowieka wplywa gléwnie promieniowanie stoneczne, ktérego warto§¢ wy-

nika z bilansu cieplnego promieniowania. W artykule przedstawiono bilans cieplny

promieniowania stonecznego i jego wptyw na ludzi mieszkajacych w miastach (pod
katem obcigzenia cieplnego), z uwzglednieniem miejskich wysp ciepta oraz pozy-
tywnego dzialaniu tzw. Zielonej Infrastruktury.

2. BILANS CIEPLNY PROMIENIOWANIA

Bilans promieniowania cieplnego ziemi (inaczej saldo radiacyjne) definio-
wany jest jako roznica pomigdzy przychodem i rozchodem ciepta na drodze
promieniowania.

Jednym z elementdéw bilansu cieplnego jest promieniowanie stoneczne. Ta ener-
gia, zamieniona na ciepto, moze by¢ [Koztowska-Szczesna 1973] (rys. 1):

4 Seminaturalny — pétnaturalny, majacy cechy naturalne i sztuczne.
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- wypromieniowana bezpowrotnie w przestrzen pozaziemska w postaci promie-
niowania efektywnego,

- oddana atmosferze droga wymiany turbulencyjnej, co przyczynia si¢ do podnie-
sienia temperatury atmosfery,

- przenoszona w glab podtoza (glownie na drodze przewodnictwa), co powoduje
wzrost jego temperatury,

- zuzytana parowanie Wilgoci z powierzchni czynnej.
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Rys. 1. Bilans promieniowania cieplnego
[oprac. M. Mtynarczyk, www.canva.com; na podstawie Wymiana ciepla w atmosferze)

Bilans promieniowania cieplnego ziemi powierzchni ziemi mozna zapisac jako:
K=L+B+P+E+F (1)

gdzie: K — promieniowanie pochtonigte, L — promieniowanie efektywne, B — wy-
miana ciepla migdzy powietrzem a podtozem, P — wymiana ciepta z atmos-
fera przez unoszenie, £ — wymiana ciepta utajonego przy procesach parowa-
nia i kondensacji, F'— zuzycie ciepta na fotosynteze.

Promieniowanie pochtonigte natomiast stanowi réznice miedzy dochodzacym
do powierzchni Ziemi calkowitym promieniowaniem slonecznym a promieniowa-
niem odbitym przez t¢ powierzchni¢. Zapisac je mozna nast¢pujaco:

K=K| K1 @)

gdzie: K| — catkowite promieniowanie sloneczne (tzn. suma promieniowania stonca
1 rozproszonego promieniowania nieba), K — promieniowanie odbite.
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Promieniowanie pochodzenia stonecznego (K|) zawarte jest w zakresie widmo-
wym miedzy 0,1 um (bliski nadfiolet), a 3 um (promieniowanie kréotkofalowe), co
zilustrowano na rys. 2.
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Rys. 2. Widmo promieniowania stonecznego
[oprac. M. Mtynarczyk, www.canva.com]|

Najwickszy udziat w promieniowaniu docierajacym do powierzchni Ziemi majg
podczerwien (IR) i promieniowanie widzialne (rys. 3).

uv
5%

IR
56%

Rys. 3. Procentowy udzial poszczegélnych widm promieniowania
docierajacego do powierzchni Ziemi: UV — promieniowanie ultrafioletowe,
VIS — promieniowanie widzialne, IR — promieniowanie podczerwone
[na podstawie UVAga Sforice 2025]
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Promieniowanie UV dzieli si¢ na promieniowanie: UVA, UVB i UVC.
Promieniowania UVC jest prawie catkowicie (a UVB w 90%) pochtaniane przez
atmosfer¢ ziemska i praktycznie nie dociera do powierzchni Ziemi. Natomiast pro-
mieniowanie UVA dociera w 96-99% [Ebisz, Brokowska 2015]. Promienie UVB
wnikajg do warstwy rogowej naskorka (niewielka ilos¢, ok. 10%, dociera do gornej
warstwy skory wlasciwej). To wiasnie promienie UVB sa odpowiedzialne za opa-
rzenia sloneczne i rumien skory. Maja najsilniejsze natezenie w bezchmurne, letnie
dni pomigdzy godzing 10 a 15. Natomiast promienie UVA wnikaja przez naskorek,
docierajg do glebokich warstw skory wlasciwej, uszkadzajac komorki oraz DNA,
a takze poteguja szkodliwe oddziatywanie promieniowania UVB. Do tego sa obec-
ne przez caly rok, nawet w pochmurne dni. Oba rodzaje promieniowania (UVA
i UVB) przyczyniaja si¢ do przedwczesnego starzenia si¢ skory, powstawania
zmarszczek i przebarwien oraz, co najgrozniejsze, nowotworow skory [Guyot 1998].

Promieniowanie pochtonigte (K) zalezy zatem od: doptywu energii stonecznej
do powierzchni Ziemi (K|), a takze od zdolnosci odbicia promieniowania stonecz-
nego od tej powierzchni. Zdolno$¢ odbicia promieniowania opisuje wspotczynnik
odbicia a (ang. reflecting power), ktory zalezy od rodzaju powierzchni, od ktorej
promieniowanie jest odbijane. Zdolno$¢ ta jest okreslana w zakresie od 0 (ciato do-
skonale czarne, ktore catkowicie pochtania promieniowanie) do 100 (ciato doskona-
le biate) [Koztowska-Szczgsna 1973].

Natezenie promieniowania stonecznego docierajacego do miast jest bardzo
istotnym czynnikiem, ktéry okresla ryzyko wystapienia obcigzenia cieplne-
go czlowieka. Srednie natezenie promieniowania stonecznego docierajacego do
granicy atmosfery wynosi 1367 W/m? i jest nazywane stala stoneczng. Na sku-
tek pochlaniania i rozpraszania w atmosferze jedynie czg$¢ tego promieniowa-
nia (ok. 1000-1100 W/m?) dociera do powierzchni Ziemi [Mrowczynska, Wawer
2015]. W Polsce najwyzsze natgzenie promieniowania odnotowano na Kasprowym
Wierchu (ok. 1200 W/m?) i w pasie nadmorskim (ok. 1050 W/m?), jednak naj-
czesdciej wartosci promieniowania stonecznego wahaja sie¢ w zakresie od 600 do
800 W/m? [Koztowska-Szczesna 1973].

Pora roku réwniez wplywa na natezenie promieniowania stonecznego dociera-
jacego do Ziemi. W Polsce w okresie letnim (od maja do wrzesnia) uzyskiwane
jest ok. 77% rocznej energii promieniowania, podczas gdy w okresie zimowym (od
pazdziernika do kwietnia) — jedynie 23% [Koztowska-Szczegsna 1973]. Potwierdza
to tym samym problem wyst¢powania obcigzenia cieplnego mieszkancow terenow
migjskich glownie w okresie letnim. Uwzgledniajac rozklad natezenia promienio-
wania stonecznego w Polsce (rys. 4), mozna stwierdzi¢, ze osoby znajdujace si¢ na
potudniu (potudniowym wschodzie) Polski sa bardziej narazone na promieniowa-
nia stoneczne w poréwnaniu z osobami znajdujacymi si¢ np. na Pomorzu.
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2. WPLYW TEMPERATURY NA ORGANIZM CZL.OWIEKA

Utrzymanie statej temperatury wnetrza ciala (homeostaza) wymaga prawidto-
wego funkcjonowania uktadu termoregulacji. Na efektywno$¢ mechanizmow wy-
miany ciepta (gtéwnie na drodze: promieniowania, parowania oraz konwekcji) po-
miedzy cztowiekiem a otaczajacym go Srodowiskiem, wptywaja m.in. warunki
mikroklimatu takie jak: temperatura powietrza, temperatura promieniowania, wil-
gotno$¢ wzgledna oraz predkos¢ przeptywu powietrza. Duza warto$¢ wilgotnosci
wzglednej powietrza zmniejsza efektywnos¢ parowania potu z powierzchni skory,
niezwykle waznego mechanizmu obnizajacego temperatur¢ wewnetrzng (wymiana
ciepta na drodze parowania). W przypadku, gdy temperatura powietrza jest nizsza
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od temperatury skory, zwigkszona predkos¢ przeptywu powietrza moze popra-
wia¢ efektywno$¢ wymiany ciepta na drodze konwekcji wymuszonej [Cramer et al.
2022]. Natomiast ludzka skéra ma zdolno$¢ pochtaniania promieniowania, zaréw-
no krétkofalowego (stonecznego), jak i dlugofalowego (wypromieniowanego przez
powierzchni¢ Ziemi oraz inne obiekty). Promieniowanie wptywa bezposrednio na
temperaturg skory i stanowi znaczny udziat, obok metabolizmu, w sktadowych bil-
nasu cieplnego jako zrédto ciepla (szczegdlnie w przypadku bezposredniej ekspo-
zycji na stonce) [Kenny et al. 2008]. Gdy temperatura powietrza przewyzsza tem-
perature skory, do organizmu czlowieka ciepto dostarczane jest rowniez na drodze
konwekcji. Inng mozliwa drogg ogrzewania organizmu jest przewodnictwo, do kto-
rego dochodzi w przypadku bezposredniego kontaktu powierzchni skory z nagrza-
ng powierzchnig [Parson 2014; Fanger 1974].

Nastepstwem braku mozliwo$ci wymiany ciepta pomiedzy czlowiekiem a oto-
czeniem (nadmierna akumulacja ciepta w organizmie), jest wzrost temperatury
wewnetrznej w organizmie. Uktad termoregulacji jest wowczas obcigzony, gdyz
rekompensuje wzrost temperatury wewnetrznej, wynikajacy nie tylko z funkcjo-
nowania organizmu w danych warunkach, lecz takze z dodatkowego zrodta ciepta.
Wystgpienie obcigzenia cieplnego moze prowadzi¢ do wyczerpania cieplnego, ob-
jawiajacego sie¢ m.in. poprzez zawroty glowy, nudnosci, zmniejszone zdolnosci po-
znawcze czy odczuwany lek, jak i do udaru cieplnego bedacego bezposrednim za-
grozenia zycia [Cramer et al. 2022].

3. MIEJSKIE WYSPY CIEPLA

Zgodnie z danymi zebranymi przez ONZ w 2018 1. 55% populacji §wiata miesz-
kato na terenach zurbanizowanych. W Europie mieszkancy miast tworzg blisko
75% catej populacji, w Polsce odsetek ten stanowit 60%. Zauwazalny jest trend ro-
snacy — ONZ przewiduje, ze w 2025 1. az 68% $wiatowe] populacji bedzie miesz-
kancami miast [United Nations 2018].

Jak wynika z przytoczonych statystyk, istotnie duza grupa ludzi zamieszkuje
tereny silnie zmodyfikowane przez cztowieka, z czym zwigzane jest rosngce zain-
teresowanie naukowcow nad warunkami panujgcymi w miastach i ich wptywie na
cztowieka. Juz w XIX w. zaobserwowano wystgpowanie wyzszej temperatury po-
wietrza w miastach niz na peryferiach [Fortuniak 2003]. To zjawisko klimatyczne
zostalo nazwane Miejska Wyspa Ciepla, okreslang skrotem MWC (ang. urban
heat Island, UHI) [Douglas et al. 2010]. Wystepowanie MWC niesie ze soba nega-
tywne skutki, takie jak zwigkszone ryzyko obcigzenia cieplnego cztowieka, ktore
negatywnie wplywa na zdrowie [Cramer et al. 2022].

W zwiazku z zachodzacymi zmianami klimatycznymi (podniesieniem $red-
niej warto$ci temperatury powietrza, zwiekszonym ryzykiem wystepowania fal
upatow) obecnie intensywnie poszukiwane sg strategie umozliwiajace ztagodzenie
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wystepowania zjawiska MWC oraz jego negatywnego wptywu [Zheng et al. 2021;
Perkins-Kirkpatrick, Lewis 2020; Lupa 2020].

3.1. Temperatura w miescie

Szczegoblnie istotny, z punktu obcigzenia cieplnego cztowieka znajdujgcego si¢
w miescie, jest mikroklimat wystepujacy pomiedzy poziomem podtoza, a szczyta-
mi budynkoéw i koron drzew. Tak zdefiniowany obszar nazywany jest warstwag ko-
ron drzew miejskich (ang. urban canopy layer, UCL) [Douglas et al. 2010]. Pomimo
definiowania MWC poprzez rdznice w temperaturze powietrza, na istotnie inne
odczucia cieplne cztowieka w miescie niz w obszarach niezabudowanych sktada
si¢ wigcej parametrow mikroklimatu charakterystycznie zmienionych na terenach
zabudowanych, takich jak: srednia temperatura promieniowania, predkos¢ i wilgot-
no$¢ wzgledna powietrza.

Bilans cieplny miast nie jest zrownowazony. Jest on dodatni m.in. ze wzgledu na
ciepto antropogeniczne, zwigzane z aktywnoscia cztowieka [Douglas et al. 2010].
Cieplo to jest wytwarzane m.in. na skutek transportu samochodowego czy proce-
sow produkcyjnych. Jednym z urzadzen z zycia codziennego majacego poprawic
komfort cieplny ludzi w pomieszczeniach sa klimatyzatory. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, 1z oddaja one réwniez ciepto do srodowiska. Pomimo skutecznos$ci tych urza-
dzen w obnizaniu temperatury wewnatrz pomieszczen przyczyniaja si¢ one do po-
gorszenia warunkow srodowiskowych na zewnatrz, prowadzac do coraz wiekszego
zapotrzebowania na energi¢ [Wai et al. 2022]. Badania przeprowadzane w Tokio
[Ohashi 2007] oraz w Paryzu [De Munck 2012], wykazaty wzrost zewnetrznej tem-
peratury powietrza o odpowiednio 1-2°C i 0,5°C spowodowany wiasnie uzyciem
klimatyzatorow. Wptyw klimatyzatorow jest szczeg6lnie odczuwalny, gdy ciepte
powietrze wyprowadzane jest do warstwy korony drzew miejskich (UCL).

Struktura zabudowy miast np. poprzez waskie ulice i wysokie, geste zabudo-
wanie terenu, powoduje powstawanie miejskich kanionow (ang. urban canion, UC).
W stoneczny dzien, promieniowanie stoneczne dostaje si¢ do kanionu, a nast¢pnie
zostaje wielokrotnie odbite m.in. od powierzchni budynkéw, co zostato schema-
tycznie przedstawione na rys. 5.
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Rys. 5. Wplyw zabudowy miejskiej na strukture strumieni promieniowania
(oprac. M. Mtynarczyk, na podstawie [Sharifi, Lehmann 2014])



Zielona infrastruktura a niwelowanie skutkéw wysokiej temperatury w miescie 247

Wielokrotne odbicie powoduje zwigkszenie sredniej temperatury promieniowa-
nia. Skutkuje to dostarczeniem wigkszej ilosci ciepta mieszkancom miast. Zwigksza
to rowniez ilo$¢ zaabsorbowanej przez powierzchnie miejskie energii i przyczynia
do wzrostu jej temperatury [Sharifi, Lehmann 2014]. Taka geometria miasta utrud-
nia rowniez ochtadzanie terenu w nocy, ktore odbywa si¢ poprzez wypromieniowa-
nie energii zakumulowanej w ciggu dnia [Douglas et al. 2010].

Zabudowania miejskie magazynuja wigcej energii na sposob ciepta niz te-
reny wiejskie, pomimo czesto podobnych wlasciwosci fizycznych materia-
low budowlanych i roslinnosci, takich jak pojemnos$¢ cieplna czy albedo
. Wplyw na réznice ma w tym przypadku m.in. wigkszy udziat powierzchni sztucz-
nych (w wigkszosci hydrofobowych) w poréwnaniu do powierzchni naturalnych
(ro$linnos¢). Promieniowanie stoneczne padajace na sztuczng, hydrofobowsa, zabu-
dowe nie jest wykorzystywane na odparowywanie wody, a jedynie na zwigksze-
nie temperatury danego ciata [Stache et al. 2021]. Przewodnictwo cieplne materia-
low uzywanych np. do pokrycia drog jest niewielkie, w wyniku czego ciepto jest
w niewielkim stopniu odprowadzane w gtab gleby. W zwigzku z tym obserwowany
jest w ciggu stonecznego dnia znaczny wzrost temperatury powierzchni pokrytych
m.in. asfaltem czy betonem, w poréwnaniu do terendow zielonych (rys. 6) [Douglas
et al. 2010; Nojewska 2020].

Rys. 6. Porownanie temperatury na ulicy bez drzew i z drzewami
[oprac. M. Mtynarczyk, www.canva.com, na podstawie Nojewska 2020]
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Wplyw na warunki $rodowiskowe w miastach ma réwniez zanieczyszczenie at-
mosfery, ktore przyczynia si¢ do powstania efektu ,,miejskiej szklarni” (ang. urban
greenhouse, UG). Obecne w atmosferze zanieczyszczenia odbijajg czgs¢ promie-
niowania dhugofalowego z powrotem do warstwy korony drzew miejskich (UCL),
przyczyniajac si¢ do mniejszej amplitudy temperatury powietrza w nocy [Douglas
et al. 2010].

Duza ilo$¢ energii zaabsorbowanej w ciggu dnia w miescie (spowodowana duzg
pojemnoscia cieplng, efektem kanionu oraz niewielka iloscia wody zmagazyno-
wanej na powierzchniach), w potaczeniu z mniej wydajnym procesem wypromie-
niowywania zgromadzonego ciepla nocg (spowodowanym efektem kanionu oraz
zanieczyszczeniami atmosfery), powoduje, ze réznice w temperaturze powietrza
miedzy MWC a terenami peryferyjnymi sg szczegdlnie widoczne w nocy [Douglas
et al. 2010; Azevedo et al. 2016]. W zwiagzku z panujaca wysoka temperatura po-
wietrza takze w porze nocnej uktad termoregulacji ma utrudnione zadanie w utrzy-
maniu temperatury wewnetrznej na prawidtowym poziomie. Brak odpowiedniej re-
generacji moze doprowadzi¢ do zaostrzenia odpowiedzi fizjologicznych na wysoka
temperaturg.

Intensywno$¢ miejskiej wyspy ciepta (UHI) wyznaczana jest m.in. na podsta-
wie roznic temperatury mierzonej w tym samym czasie w dwoch réznych punk-
tach (w miescie 1 poza miastem/na obszarach peryferyjnych) [Douglas et al. 2010;
Kuchcik, Milewski 2016]. Dotychczas przeprowadzone badania na wybranych
Polskich miastach wskazaly, ze intensywno$¢ wystepowania efektu MWC wy-
nosita 8-9 °C we Wroclawiu, 10°C w Warszawie i 12°C w Lodzi [Fortuniak
2003; Dubicka, Szymanowski 2003; Szymanowski 2004; Blazejezyk et al. 2014].
Intensywno$¢ ta zalezy m.in. od wskaznika intensywnosci zabudowy (WIZ). Gdy
WIZ wzrasta, rosnie intensywno$¢ miejskich wysp ciepta [Blazejczyk, Kuchcik
2020] (rys. 7a). Sposrod strategii przeciwdziatajgcych MWC, w zakresie pro-
jektowania miast wyroznia si¢ m.in. stosowanie materiatbw o wysokim albedo.
Dziatania te wplywaja na zmniejszenie temperatury i akumulacje ciepta sztucz-
nych powierzchni. Zastosowanie w/w materialow na poziomie przebywania miesz-
kancoéw miast, jednak naraza pieszych na zwigkszong ilo$¢ promieniowania odbite-
go [Yang et al. 2015; Hardin et al. 2017].

Inng mozliwa strategia zmniejszajaca tworzenie si¢ MWC jest wprowadzenie do
miast Zielonej Infrastruktury (ZI) [Ji 2024]. Zwigkszenie odsetka terenow biologicz-
nie czynnych (TBC) zmniejsza intensywnos¢ miejskich wysp ciepla [Btazejczyk,
Kuchcik 2020] (rys. 7b).
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Rys. 7. Intensywnos$¢ miejskiej wyspy ciepla (UHI) w zalezno$ci od: a) wskaznika
intensywnosci zabudowy (WIZ) oraz b) odsetka terendw biologicznie czynnych (TBC)
w Warszawie 9 na podstawie danych z 32 rejestratorow zlokalizowanych w Warszawie
i poza jej granicami, badan prowadzonych w latach 2009-2018 (srednie roczne),
Btazejczyk, Kuchcik 2020]
Jednak aby jak najbardziej efektywnie zmniejszy¢ obciazenie cieplne cztowieka,
nalezy pozna¢ mechanizmy wedtug ktérych roslinno$¢ wptywa pozytywnie na wa-
runki otaczajacego srodowiska i wykorzystac je w planowaniu miejskim.

4. ZIELONA INFRASTRUKTURA

Wspomniane struktury z betonu, stali, szkta i innych materialdéw budowlanych
nazywane sa szarg infrastrukturg [Szczepanowska, Sitarski 2015]. Zgodnie z defi-
nicjg Stownika jezyka polskiego PWN ,infrastruktura” okre§lamy urzadzenia i in-
stytucje ustugowe niezbedne do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa i pro-
dukeyjnych obszaréw gospodarki. Wielokrotnie wykazano, ze obecnos¢ roslinnosci
zapewnia szeroka gamg ustug ekosystemowych, tym samym spelniajac powyzsza
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definicje¢ [Szczepanowska, Sitarski 2015]. W wyniku modyfikacji obszarow miej-
skich przez cztowieka w sposob niesprzyjajacy wegetacji, roslinno$¢ miejska cze-
sto wymaga aktywnej pielegnacji (np. podlewania), ale takze ponownego wpro-
wadzania jej do obszaréw zabudowanych w postaci specjalnie zaprojektowanych
elementoéw przestrzeni. To wlasnie strategicznie zaprojektowang sie¢ naturalnych
oraz seminaturalnych obszaréw ro$linno$ci nazywamy Zielong Infrastrukturg
[Szczepanowska, Sitarski 2015].

Do Zielonej Infrastruktury zalicza si¢ m.in. drzewa przydrozne, skwery i place
zieleni, parki, lasy (w obrebie lub bezposrednio wokot zabudowan) a takze specjal-
nie zaaranzowane elementy szarej infrastruktury w postaci zielonych $cian i da-
chow [Szczepanowska, Sitarski 2015; Cao et al. 2019; Zdlch et al. 2018; Bing et al.
2021]. Do charakterystyki ro§linnosci czgsto uzywany jest wspotczynnik pokrycia
lisSciowego (ang. leaf area index, LAI), ktory definiowany jest jako jedna druga
catkowitego obszaru zielonych lisci, przypadajacego na obszar powierzchni pod-
loza [Fang et al. 2019]. Mozna spotka¢ si¢ rowniez z analizami prowadzonymi na
podstawie wspotczynnika utamka widocznego nieba (ang. sky view factor, SVF)
[Dirksen et al. 2019]. Obie te wartosci wykazuja korelacje z intensywno$cig wpty-
wu Zielonej Infrastruktury na wybrane aspekty.

4.1. Mechanizmy dzialania
4.1.1. Transpiracja

Aktywny mechanizm chtodzenia, ktory jest najistotniejszy w przypadku Zielonej
Infrastruktury to transpiracja — woda pobrana przez rosling z gleby transportowa-
na jest do nadziemnych czesci roslin, gdzie odparowuje przez aparaty szparko-
we 1 przetchlinki. Czesto proces rozpatrywany jest wspolnie z odparowywaniem
wody z gruntu jako ewapotranspiracja. Wydajno$¢ transpiracji zalezy od czynni-
kow charakterystycznych dla danego gatunku, takich jak rodzaj przeprowadzanej
przez rosliny fotosyntezy, wspotczynnik pokrycia lisciowego (LAT), stanu zdrowia
rosliny. Rosliny rodzime dla klimatu umiarkowanego przeprowadzaja zazwyczaj
fotosynteze typu C3 lub C4, w trakcie ktorej proces transpiracji zachodzi w trakcie
dnia, skutkujac obnizeniem temperatury powietrza w miescie w dzien. Gatunki ro-
slin, ktére zaadaptowaty si¢ do wyjatkowo trudnych warunkow srodowiska (susze
i silne promieniowanie stoneczne) i przeprowadzaja fotosynteze typu CAM proces
transpiracji przeprowadzaja w nocy, prowadzac do obnizenia temperatury powie-
trza nocg [Cao et al. 2019].

Tempo transpiracji w duzej mierze zalezy od zawartosci wody w glebie. Gdy ro-
slina nie ma dostgpu do wystarczajacych zasobow wody i doswiadcza stresu ciepl-
nego (w trakcie fal upatoéw) zamyka aparaty szparkowe redukujac tempo transpiracji.
Badania przeprowadzane z wykorzystaniem Eukaliptusow w Australii wykazaty,
ze rosliny przeprowadzaty transpiracj¢ nawet w trakcie symulacji fali upatoéw (4 sto-
neczne dni o temperaturze powietrza siegajacej 43-44°C, poprzedzone miesigcem
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niepodlewania) i skutecznie obnizaty temperatur¢ powietrza o $rednio 2,8°C, ko-
rzystajac przy tym z zasobow wody w glebie na glgbokosci 30-150 cm [Drake et al.
2018]. Z tego powodu niezwykle istotne jest projektowanie Zielonej Infrastruktury
tak, aby dbac¢ o zasoby wody (m.in. poprzez zapewnienie wokot drzew jak najwick-
szej przestrzeni niezabetonowanej, wprowadzanie strategii poprawiajacych reten-
cje wody, wykorzystywanie blekitnej infrastruktury [Budzik et al. 2024]) oraz,
gdy jest to niemozliwe lub niewystarczajace, dodatkowe nawadnianie roslinnosci
[Winbourne et al. 2020].

4.1.2. Blokowanie oddzialywania promieniowania slonecznego na czlowieka

Drugim istotnym czynnikiem zmniejszajagcym obcigzenie cieplne czltowieka
jest efekt zacienienia. Drzewa mogg zredukowa¢ promieniowanie stoneczne nawet
0 90%, skutecznie zmniejszajac jego bezposrednie oddziatywanie na cztowieka
oraz na znajdujace si¢ pod drzewem obiekty i podtoze [Szczepanowska, Sitarski
2015] (rys. 6). Im wigkszy wspotczynnik LAI, tym silniejszy jest obserwowany
efekt zacienienia, czego dowodzg m.in. badania prowadzone w Niemczech przez
Rahmana M. i innych. LAI badanych drzew lipy drobnolistnej byt srednio o 35%
WYyZszy niz robini akacjowej. Temperatura asfaltu pod drzewami lipy byta nizsza az
0 23°C w poréwnaniu do asfaltu na petnym stoncu, podczas gdy dla Robinii uzy-
skano spadek jedynie o 13°C [Rahman et al. 2020]. W trakcie badan prowadzonych
w USA przez K.R. Coltera i innych nad sze$cioma gatunkami drzew zauwazono,
ze najsilniej promieniowanie stoneczne blokuja gatunki o gestym ulistnieniu i sze-
rokich koronach, zwigzanych z nizszym SVF [Colter et al. 2019]. Zalezno$¢ ta jest
rowniez zwigzana z rozmieszczeniem drzew — najsilniejsze zacienienie uzyskuje
si¢ dla drzew posadzonych gesto, jednak w odlegto$ciach niepowodujacych nakta-
dania si¢ ich koron [Z6lch et al. 2018].

Zacienienie moze by¢ zapewniane takze przez dodatkowe konstrukcje takie jak:
wiaty, zadaszenia czy parasole, jednak majg mniej korzystny wplyw na odczucia
cieplne cztowieka. Dowodza tego m.in. badania prowadzone w Arizonie (USA),
w ktorych pomimo przestonigcia wiekszego obszaru nieba przez wiate (mniejszego
SVF), wskaznik PET (ang. physiological equivalent temperature, PET) byt do 1,8°C
nizszy pod drzewami. W tym samym badaniu wykazano obnizenie PET w cieniu
drzew o nawet 12,6°C w poréwnaniu do petnego stonca. Réznice w $redniej tempe-
raturze promieniowania byty jeszcze wigksze — 60,3°C w petnym stoncu, 40,4°C dla
wiaty oraz 36,8°C dla Jesionu (spadek o 23,5°C dla drzew) [Colter et al. 2019].

4.2. Przyklady pozytywnego dzialania Zielonej Infrastruktury

Szczepanowska i Sitarski wykazali, ze w okresie letnim, gdy temperatura po-
wietrza wyniosta 32°C, nawierzchnia asfaltowa nagrzata si¢ do 52°C, betonowy
chodnik — do 43°C, a odkryty trawnik — do 35°C. Z kolei pod koronami drzew,
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gdy sagsiadujgca zielen byta dobrze nawodniona, temperatura powietrza wyniosta
jedynie 28°C (rys. 8) [Szczepanowska, Sitarski 2015]. Podobng zalezno$¢ opisu-
ja badania prowadzone przez Armsona i innych w Manchesterze, gdzie uzyskano
0 12-19°C nizszg temperature powierzchni betonowego podtoza w cieniu drzew niz
na pelnym stoncu. W tym samym badaniu zaobserwowano o 5-7°C nizsze tempera-
tury termometru kulistego [Armson et al. 2012].

temperatura
powietrza
32°C
) koronami
Seralt Betdn odkryty trawnik drzew 28°C
52°C 43°C ki

Rys. 8. Roznice w temperaturze w zaleznos$ci od ocienienia
(oprac. M. Mtynarczyk, www.canva.com, na podstawie [Szczepanowska, Sitarski 2015])

Szczepanowska i Sitarski [2015] wykazali, ze §rednia roczna temperatura powie-
trza w miescie moze si¢ obnizy¢ o 1,4°C, gdy pokrycie koronami drzew wzro$nie
o 10%. Ponadto zwarte tereny zieleni, lasy czy parki cechujg si¢ $rednio o 2-4°C
nizszg temperaturg niz sztuczna zabudowa, ktora je otacza [Blazejczyk, Kuchcik
2020; Szczepanowska, Sitarski 2015; Gao et al. 2022; Makhelouf 2009] (rys. 9).
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Rys. 9. Przyktadowy rozktad temperatury powietrza nad miastem [oprac. M. Mtynarczyk,
www.canva.com, na podstawie Szczepanowska, Sitarski 2015]

W trakcie analizy 384 parkéw w Stanach Zjednoczonych, pod katem wply-
wu roslinno$ci na obnizenie temperatury powietrza, zakres ich efektu chlodzace-
go okreslono na poziomie ok. 3-7°C. Ze wzgledu na wystepowanie efektu bryzy
(ang. park-breeze effect) odpowiednio zaprojektowane parki skutecznie ochtadza-
ja temperatur¢ powietrza do kilkuset metrow dalej (zakres wyznaczony w USA
to 116-221 m) [Gao et al. 2022]. Zaobserwowano, iz czym wickszy jest obszar par-
ku, tym silniejszy jest obserwowany efekt chtodzenia terendw sasiadujacych, co
wynika m.in. z wigkszego gradientu temperatury (zalezno$¢ ta nie jest jednak li-
niowa) [Gao et al. 2022]. W celu zwigkszenia zakresu, w ktorym odczuwalny jest
efekt chtodzacy, nalezy zapewni¢ obecno$¢ tak zwanych korytarzy wietrznych (ang.
wind corridors), ktore umozliwiaja wydajny przeptyw powietrza pomigdzy obsza-
rami najbardziej dotknigtymi MWC, a chtodniejszymi parkami i lasami [Bing et al.
2021]. Zapewnienie korytarzy wietrznych na placach zieleni w Monachium (po-
przez sadzenie drzew w rzgdach oddzielonych pasami trawy, réwnolegle do glow-
nego kierunku wiatru) przyczynito si¢ do wigkszego spadku temperatury powietrza
nocg [Zolch et al. 2018]. Wigksza predkos¢ powietrza wptywa réwniez bezposred-
nio na odczucia cieplne czlowieka i w trakcie fal upatéw moze poprawi¢ komfort
termiczny mieszkancoéw miast.

W przypadku gestych zabudowan miejskich szczeg6lnie interesujace jest wy-
korzystanie zielonych dachow oraz $cian. Potwierdzeniem pozytywnego wpty-
wu zielonych dachéw sa m.in. wyniki badan prowadzonych w Nowym Jorku,



254 Magdalena Mtynarczyk, Joanna Orysiak, Aleksandra Kopyt

gdzie temperatura powierzchni standardowego dachu byta o 40°C wyzsza w sto-
sunku do tzw. dachu zielonego [Rostanski et al. 2021], czy w Singapurze, gdzie
temperatura powietrza na wysokosci 30 cm od zielonego dachu byta o 4,2°C
nizsza od dachu konwencjonalnego [Wong et al. 2002]. Dodatkowo, $rednia
temperatura promieniowania mierzona na wysokosci 1 m od tzw. zielonego da-
chu w nocy byta az o 4,5°C nizsza, wskazujac na skuteczno$¢ tego rozwigzania
w zwalczaniu nocnego efektu MWC [Wong et al. 2002]. W przypadku zielo-
nych $cian, badania prowadzone w Singapurze wykazaly obnizenie temperatury
powierzchni $cian budynkéw do 11,5°C oraz obnizenie temperatury powietrza
0 3,3°C w odlegtosci 15 cm [Wong 2009]. Symulacje komputerowe modelujace
warunki w mie$cie Kanton (Chiny) wykazaly, ze przy pokryciu ponad 50% po-
wierzchni miasta za pomocg zielonych dachow oraz §cian mozliwe jest obnize-
nie temperatury PET, mierzonej na poziomie pieszego (1,5 m nad ziemig), o 2°C
[Lin, Zhang 2024].

Zar6éwno zielone dachy, jak i zielone $ciany, petnia funkcje dodatkowej izola-
cji budynku, skutecznie przyczyniajac si¢ do obnizenia zapotrzebowania na ener-
gie wykorzystywana na klimatyzacje. Potwierdzaja to m.in. wyniki symulacji
komputerowych w Indiach, zgodnie z ktéorymi przy zastosowaniu tych elementow
Z1 mozliwe jest zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ w budynku az o 10%
[Pragati et al. 2023].

5. DYSKUSJA

Ze wzgledu na zachodzace zmiany klimatyczne (podniesienie si¢ $redniej war-
tosci temperatury powietrza) nalezy rozwazy¢ kazda mozliwos¢ poprawy komfortu
zycia na terenach zurbanizowanych. Wysoka temperatura w miastach bgdzie obser-
wowana coraz czesciej [Zheng et al. 2021; Perkins-Kirkpatrick, Lewis 2020], a fale
upatéw wplywajace negatywnie m.in. na ludzkie zdrowie, zwigkszajg takze zapo-
trzebowanie na energig.

Na podstawie wynikéw badan dostepnych w literaturze naukowej moz-
na stwierdzi¢, ze udowodniono wptyw Zielonej Infrastruktury na zmniejszenie
efektu MWC [Lupa 2020]. Odpowiednio zaprojektowane tereny zieleni w mie-
Scie mogg zmniejszaé obcigzenie cieplne ich mieszkancow. Wysoka zielen (parki
i lasy miejskie) zapewnia cien, chroni przed bezposrednim promieniowaniem sto-
necznym (oraz zapewnia aktywne chtodzenie poprzez transpiracj¢) i tym samym
zmniejsza nagrzewanie powierzchni terenu [Szczepanowska, Sitarski 2015; Lupa
2020]. W ten sposob zmniejsza si¢ transfer ciepta poprzez wypromieniowanie cie-
pta zakumulowanego np. w materiatach budowlanych. Rola zieleni, jako czynnika
tagodzacego temperaturg powietrza i obcigzenie cieplne, jest zauwazalna zwlasz-
cza podczas goracej i wilgotnej pogody ze stabym wiatrem [Btazejczyk, Kuchecik
2020]. Pozostawianie w miescie jak najwigkszej ilosci niezabetonowanych
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powierzchni przyniesie wiele korzy$ci. Zielona Infrastruktura, w tym drzewa,
parki i ogrody, pomaga w tagodzeniu obcigzenia cieplnego, poprawiajac komfort
cieplny 1 obnizajac ryzyko wystapienia negatywnych skutkow wysokiej tempera-
tury na organizm czlowieka.

6. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule przeanalizowano wybrane aspekty, ktore warto rozpa-
trzy¢, wprowadzajac do miast Zielong Infrastrukture w celu zmniejszenia ryzyka
wystepowania obcigzenia cieplnego u mieszkancow miast. Zalecane jest, aby za-
pewnia¢ obecnos¢ korytarzy wietrznych poprzez identyfikacje gtownego kierun-
ku wiatru wystepujacego na danej przestrzeni (np. placach zieleni, skwerach) i sa-
dzenie drzew rownolegle do tego kierunku, w rzgdach oddzielonych pasami trawy.
Korytarze wietrzne powinny umozliwia¢ tez wydajny przeplyw powietrza pomie-
dzy parkami i lasami a najgoretszymi obszarami miasta. W przypadku zabudo-
wan bardzo gestych, gdzie nie jest mozliwe wprowadzenie satysfakcjonujacej ilosci
drzew czy parkow, szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwigzania takie jak zie-
lone dachy i $ciany.

Dobor odpowiednich gatunkéw roslinnosci ma znaczny wptyw na skuteczno$é
przeciwdziatania MWC. Nalezy pamigta¢ o tym, iz w zalezno$ci od gatunku dana
roslina moze przeprowadza¢ transpiracje w dzien lub w nocy, przyczyniajac si¢ do
obnizania temperatury powietrza w innych porach. Wydajno$¢ transpiracji rozni si¢
réwniez miedzy gatunkami. W przypadku rozwazania zdolnosci drzew do zmniej-
szania oddzialywania promieniowania stonecznego na cztowieka oraz powierzch-
nie miejskie nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na docelowa wysoko$¢ drzew, ksztalt ko-
ron (roztozyste korony blokuja wigcej promieniowania niz korony waskie) oraz
gestosci ulistnienia (LAT).

Dostep roslinnosci do wody w glebie jest niezwykle wazny w tym, aby ZI spel-
niala swoja role. Z tego powodu istotne jest zapewnienie dziatan takich jak: pozosta-
wienie jak najwickszych obszarow wokot drzew nie pokrytych chodnikiem/beto-
nem/asfaltem, wspieranie retencji wody w miescie, taczenie Zielonej Infrastruktury
z Bigkitng Infrastrukturg (zbiornikami wody) oraz odpowiednie nawadnianie
roslinnosci.
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GREEN INFRASTRUCTURE AND REDUCING THE EFFECTS OF HIGH
TEMPERATURE IN THE CITY

Summary

Due to ongoing climate change, hot waves (heat waves) are occurring more frequently,
negatively affecting the human body. Urban residents experience these effects particularly
severely, as built-up areas contribute to the formation of so-called urban heat islands. This
phenomenon primarily results from the development of green spaces and the reduction of
seminatural surfaces, leading to intensified city heating and hindering natural cooling pro-
cesses. This article discusses the heat balance of solar radiation and the impact of elevat-
ed temperatures on the human body. It also presents the mechanisms behind urban heat
island formation and strategies for mitigating their effects. One of the key solutions is the
implementation of Green Infrastructure, which includes trees, parks, gardens, and green
roofs. Such measures help lower air temperatures, improve thermal comfort for residents,
and minimize the adverse effects of prolonged heatwaves. The role of greenery in cities is
particularly important during periods of high temperature and humidity. Vegetation acts as
a natural climate regulator by providing shade, increasing humidity, and reducing surface
heating. Therefore, it is crucial to incorporate strategies into urban planning that maxi-
mize the potential of Green Infrastructure. This article examines selected aspects of Green
Infrastructure implementation in cities, highlighting its significance in mitigating the ef-
fects of climate change and enhancing the life for residents.

Keywords: green infrastructure, solar radiation, radiation heat balance, heat load
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WYBRANE ASPEKTY STRATEGII ROZWOJU RUCHU
PIESZEGO POPRAWIAJACE STAN OBECNY

Mobilnos¢ piesza jest przedmiotem multidyscyplinarnego wysitku wielu organizacji i po-
winna przeklada¢ si¢ na zdrowe i lepsze zycie na terenach miejskich i wiejskich. Tematem
artykutu jest ocena wybranych kierunkéw rozwoju obecnej polityki pieszej w Polsce i przed-
stawienie elementow, ktére maja na celu zwigkszenie atrakcyjno$ci poruszania si¢ pieszo,
tworzac lepsze warunki do spaceru zar6wno w czasie wolnym, jak i w drodze do i z pracy.
W tekscie poruszono zagadnienia zwigzane z doborem odpowiednich narzgdzi planistycz-
nych mogacych zacheci¢ pieszych do aktywnosci oraz zasadnos$¢ tworzenia strategii rozwoju
ruchu pieszego. Zaproponowane schematy taczenia zielonych przestrzeni publicznych i pry-
watnych, zielone korytarze i spojna sie¢ piesza, optymalizacja dojs$¢ pieszych, §ciezki i szlaki
terenow wiejskich oraz wayfinding umiej¢tnie wykorzystane w planowaniu przestrzennym
wniosg wiele do poprawy i promocji ruchu pieszego w zgodzie z teorig ,,miasta przyjaznego
pieszym” i ,,okolicy przyjaznej wedrowaniu”. W pracy okreslono réwniez zatozenia plano-
wania, wdrazania i ewaluacji projektu poprawy przestrzeni pieszej, ktory przyniesie korzysci
materialne, spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne.

Stowa Kkluczowe: mobilno$¢ piesza, zielona przestrzen publiczna, znoszenie barier,
turystyka piesza, wedrowanie

1. WPROWADZENIE

Przemieszczanie si¢ pieszo’® jest najtatwiejszym rodzajem podroézowania i podno-
szenia kondycji. Piesza wedrowka poprawia zdrowie fizyczne i psychiczne oraz redu-
kuje presjg, ktora na srodowisko wywieraja mechaniczne formy transportu. Jest dobra

' Stuchaczka studiéw podyplomowych Planowanie przestrzenne — trendy, legislacja, nowe techno-

logie w latach 2024-2025, Wydziat Architektury, Politechnika Poznanska. ORCID: 0009-0001-
-3837-0176.

Wydziat Architektury, Politechnika Poznanska, Instytut Architektury i Ochrony Dziedzictwa.
ORCID: 0000-0003-0683-7584.

W niniejszym tek$cie termin ,,piesi” odnosi si¢ do 0s6b podrozujacych pieszo, biegajacych, poru-
szajacych si¢ na wozku lub skuterze inwalidzkim lub w wozku dziecigcym w tempie podobnym
do spacerowego (ok. Skm/h).
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dla indywidualnego cztowieka i dla spotecznosci. Nie wymaga dodatkowych nakta-
dow finansowych i najczesciej jest powszechnie dostepna. Zycie w miescie oznacza
akceptacje pewnego poziomu dysfunkcji, jaka jest brak zdrowego ruchu, dtugie po-
dréze komunikacjg publiczng lub samochodem, zte wykorzystanie przestrzeni i mar-
nowanie czasu. Praca przedstawia analiz¢ wybranych problemow, ktorych rozwiaza-
nie moze przyczynic¢ si¢ do podniesienia atrakcyjnosci mobilnosci pieszej i poprawié
dostepno$¢ celow pieszej podrozy”.

Problemy badawcze podejmowane w pracy mieszcza si¢ w dziedzinie nauki okre-
slanej jako ,,gospodarka przestrzenna” i dotykaja takich aspektow dziatalnosci, jak:

- Aspekt architektoniczno-urbanistyczny — transformacja uwzgledniajaca war-
tosci komunikacji pieszej 1 wspierajaca racjonalne ksztaltowanie przestrzeni.

- Aspekt ekonomiczny — racjonalne wykorzystanie srodowiska przez wiasciwe
rozmieszczenie srodkéw trwatych.

- Aspekt spoleczny — narzgdzie zaspokajania celow spotecznych i zaspokajania
potrzeb i aspiracji ludzkich.

Celem strategii rozwoju ruchu pieszego jest zwickszenie liczby oséb korzystaja-
cych z aktywnosci i ruchu na §wiezym powietrzu poprzez stworzenie spojnej, bez-
piecznej, zdrowej, wiclowatkowej, atrakcyjnej, nowoczesnej 1 rozwijajacej region
turystycznie i ekonomicznie sieci mobilnosci pieszej. Glowny cel artykutu sta-
nowi zwrocenie uwagi na to, jak wazne jest odwrocenie trendu, ktory sprowadza
piesze przemieszczanie do formy uzupetniajacej komunikacje publiczna, podkre-
slenie, ze zdrowie i1 bezpieczenstwo pieszego powinny by¢ priorytetem, uswiado-
mienie potencjatu rozwoju ruchu pieszego oraz podkreslenie jak wazne jest po-
wstania pieszej strategii narodowej i gminnych planoéw sieci komunikacji pieszej
spojnych w skali gminy i wojewodztwa. Przedmiot i zakres badan ze wzgledu na
forme krotkiego artykulu musza by¢ ograniczone do wybranych elementéw pro-
blematyki dotyczacej struktur przestrzennych stuzacych pieszemu w Polsce ze
wskazaniem kierunku najszybszej poprawy i zaplanowaniu rozwoju zwigkszaja-
cego istniejacy zasob.

Strategia ruchu pieszego ma zastosowanie uniwersalne, ale powinna uwzgled-
nia¢ narodowe i lokalne uwarunkowania. Zakres badan obejmuje analize wy-
branych przyktadow szczegolnych ze wskazaniem dobrych praktyk oraz przyktad
mozliwosci rozwigzania konkretnego przypadku; dotyczy skali planistycznej i za-
gadnien, ktore z punktu widzenia wptywu, sg w gestii samorzadowych wydziatéw
planowania. Metody i techniki badan w zakresie gromadzenia materiatow zrodto-
wych to studia literatury, w zakresie prowadzenia analizy — obserwacje bezposred-
nie i analiza porownawcza; w zakresie sposobu wnioskowania — indukcja — analiza
przypadkow szczegdlnych i1 uogolnianie wnioskow, w zakresie prezentacji wyni-
kow — metoda opisowa + zatgczniki graficzne.

4 Podczas gdy mobilnos¢ koncentruje si¢ na ogélnym przemieszczaniu si¢, dostepnos¢ obejmuje

mniej namacalne elementy podrozy, takie jak czas podrozy, koszt, opcje, wygode i ryzyko.
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W celu osiggniecia zamierzonych celow badawczych zdefiniowano nastepujace
pytania badawcze, a nastepnie sformutowano wynikajace z nich robocze hipotezy
badawcze:

- Czy obecne narzedzia planistyczne pozwalajg na planowanie i rozbudowe sieci
infrastruktury, ktora zacheci pieszych do aktywnosci i wedrowania?

- Czy istnieje potrzeba powstania spdjnej strategii rozwoju ruchu pieszego od
szczebla krajowego do lokalnego?

Hipotezy badawcze:

- Narodowa strategia rozwoju ruchu pieszego, wpisana w zrownowazony rozwoj
i umocowana w idei tadu przestrzennego, powinna powstac, bo istniejgce usta-
wodawstwo nie jest efektywnym narzedziem do rozwoju polityki pieszej.

- Potencjat rozwoju ruchu pieszego nie jest wspotczesnie w pelni wykorzysta-
ny — strategia powinna zosta¢ stworzona w sposob spojny, zintegrowany z in-
nymi istotnymi dyscyplinami, by¢ wsparta systemowym wdrozeniem, kontrola
jakos$ci wdrozenia oraz dzialaniami korygujacymi i naprawczymi (procesy sa-
mo-kontroli i samokorekty). Strategia ta musi uwzglednia¢ szczegolne polskie
uwarunkowania kulturowe, geograficzne i ekonomiczne.

- Proste schematy moga znaczaco poprawi¢ przestrzen pieszych zarowno w mie-
$cie jak i w obszarach wiejskich.

2. ZARYS PROBLEMATYKI BADAWCZEJ

Brak zréwnowazonego rozwoju ruchu pieszego. Wspodlczesne miasta rozwi-
jaja polityke propieszg inwestujac w wysokiej jakosci infrastrukture pieszo-rowe-
rowa. Ruch pieszy zaczyna by¢ postrzegany jako fundament komunikacji miejskie;.
W teorii zrownowazonego rozwoju wspolczesnego miasta promuje si¢ zmniejsze-
nie uzywania prywatnego samochodu i priorytet dla transportu publicznego, ro-
werzystow 1 pieszych. Dodatkowo warto wzig¢ pod uwage, ze strategie propiesze
dotycza gtdéwnie miast, a przeciez przedmiescia i wsie, szczegolnie te wokot miast,
to ogromny pomijany potencjal pieszosci.

Przeglad standardow pieszych wybranych miast pokazuje, ze polityka propiesza
ktadzie punkt nacisku na rozw¢j infrastruktury pieszej gtéwnie jako formy krotkich
doj$¢ wspomagajacych transport publiczny z zaniedbaniem aspektow zwigzanych
z rekreacja i sportem (dostep do otwartych terenéw zielonych) oraz zdrowiem i kon-
dycja (poprawa zdrowia i kondycji poprzez wedréwke). Transformacja wspotczesne-
g0 miasta zbyt czesto odbywa si¢ kosztem pieszego, jego zdrowia i jako$ci zycia.

Z raportu Ministerstwa Sportu i Turystyki (Poziom aktywnosci fizycznej
Polakow 2024) wynika, ze wsrod Polakow powyzej 15. roku zycia 64% regularnie
podejmuje aktywnos$¢ fizyczng w celu przemieszczania sig¢. W tym celu 61% chodzi
pieszo, a 4% jezdzi na rowerze. Regularne spacery w czasie wolnym deklaruje 27%
badanych.
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Z badania statystycznego SUMP dla MOFT (s. 27) Z przywotanego badania
wynika, ze mieszkancy MOFT najcze$ciej wykorzystuja do przemieszczania si¢ sa-
mochdd osobowy, ktorym realizuja niemal potowe swoich codziennych podrozy
(47,6%). Udziat transportu zbiorowego sigga 13,8%, za$ rower lub hulajnoga jest
srodkiem transportu w 5,4% podrdozy. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze pieszo reali-
zowanych jest az 31,9% podrozy. Jest to wynik korzystny z punktu widzenia zrow-
nowazonej mobilnosci. Mimo takich statystyk wickszo$¢ miast nadal koncentruje
si¢ na rozwoju komunikacji rowerowej nieproporcjonalnie bardziej niz na rozwoju
ruchu pieszego.

Zanieczyszczenie powietrza. Wspotczesne miasto nie jest przygotowane do po-
ruszania si¢ po nim pieszo rowniez ze wzgledu na ewentualne zagrozenia dla zdro-
wia. Aktywnos$¢ fizyczna w poblizu drég, w zanieczyszczonym spalinami powie-
trzu, wptywa negatywnie szczegdlnie na funkcje oddechowe i moze powodowac
wystepowanie takich symptomow, jak kaszel, ucisk w klatce piersiowej, swiszczacy
oddech’®. Dtugoterminowy wptyw spalin na zdrowie jest mniej zbadany, ale dowo-
dy wskazuja, ze z czasem zanieczyszczone powietrze moze wptynaé na system od-
pornosciowy i badania tacza to z podwyzszonym ryzykiem dla zdrowia w zakresie
chorob serca, astmy, otylosci, pogorszenia funkcji poznawczych oraz choroby ukta-
du krazenia i oddechowego [Sinharay, Gong (red.) 2018].

Zaroéwno zdrowi ludzie, jak i ci cierpiacy na chroniczne choroby uktadu odde-
chowego, powinni zminimalizowa¢ przebywanie na ulicach z wysokim poziomem
zanieczyszczen, poniewaz ogranicza to lub niweluje korzysci krazeniowo-oddecho-
we wynikajace z pozostawania w ruchu [Taino (red.) 2015].

Nawierzchnia. Kolejne zagrozenie to rodzaj nawierzchni, ktora ma wplyw na
zdrowie osoby idacej lub biegnacej. Niewiele jest badan sprawdzajacych efekty
roznych terenéw na zdrowie kolan biegacza, ale sa badania dotyczace presji na
stopy 1 nogi oraz zwigzane z tym kontuzje. Wigkszos¢ z nich sugeruje, ze biega-
nie po trawie, §ciezkach z trocin czy biezni moze by¢ bezpieczniejsze niz bieg po
betonie, poniewaz zmniejsza obcigzenie uktadu mig$niowo-szkieletowego i po-
woduje mniejszy nacisk na stopy [Research in Sports Medicine, fracturehealing.
ca [dostep: 20.12.2024]. Elastyczne i przepuszczalne nawierzchnie w miejscach,
gdzie intensywnos$¢ ruchu na to pozwala, wspomogtyby zdrowie chodzacych
przy jednoczesnym zwigkszeniu powierzchni biologicznie czynnych poprzez
rozszczelnienie oraz zagospodarowanie/rekultywacje powierzchni i terenow
nieprzepuszczalnych.

Zdrowie psychiczne. Nie mniej waznym problemem wspotczesnego miasta
jest zagrozenie dla zdrowia psychicznego spowodowane m.in. brakiem aktyw-
nosci fizycznej, sttoczeniem na matej przestrzeni zabudowanej oraz w $rodkach

5 Podczas igrzysk olimpijskich w Rio de Janeiro i Pekinie dla poprawienia jako$ci powietrza za-

mknieto fabryki i ruch samochodowy. Dowody wskazywaly, ze wdychanie spalin mogto zwigk-
sza¢ tetno 1 oddech sportowcow.
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komunikacji zbiorowej — wsrdd zarazkéw roznoszonych przez ttum, w hatasie,
w stresie, z narazeniem na kolizje z pojazdami. Jesli miasto nie oferuje wyjscia
z tego urbanistycznego potrzasku, ludzie traca mozliwos¢ psychicznej dekompre-
sji oraz odpoczynku. Wedrowanie i otwarta przestrzen to narzedzie przeciwdzia-
lajace problemom depresji i przebodzcowania, ktore sg ,,chorobg” wspotczesnych
czasoéw 1 dotykaja coraz mlodsze osoby®. Dopdki §wiadomos¢ potrzeby ruchu nie
wzros$nie na tyle, aby kazde osiedle miato swojg bezptatng sitowni¢ i basen dla
mieszkancow’, spacer i wedrowanie pozostanie jedyng forma, ktoérg mozna zaofe-
rowaé natychmiast i najtaniej.

Problem wykluczenia. Poswiecenie dobra jednostki w imi¢ celow klimatycz-
nych moze powodowac obszary wykluczenia i zamknigcie ludzi o ograniczonej
mobilnosci w ramach doj$¢ koniecznych. Dotyczy to osob bardziej wrazliwych na
stresujace sytuacje, jak osoby starsze czy dzieci, ale rowniez niezaleznie od wieku
osoby dotknigte niepetnosprawnoscia czy chorobg. Takie osoby potrzebuja przy-
jaznego 1 spokojnego miejsca do aktywnosci na §wiezym powietrzu, gdzie mozna
spacerowaé¢ w spokoju i w swoim tempie, bez konfliktu z pojazdami, i w bezpo-
srednim sgsiedztwie miejsca zamieszkania. Ten typ wrazliwego klienta docelowego
musi by¢ ujety ze szczegolng troskliwoscig w strategii rozwoju mobilnosci pieszej,
jesli ma ona by¢ nazywana ,,zrownowazong’’.

Wyspy ,,pieszosci” [Skrzypek (red.) 2016, s. 42]. Na etapie planowania, projek-
towania i zatwierdzania nowych inwestycji zbyt malo uwagi poswieca si¢ bezpiecz-
nej i komfortowej infrastrukturze dla ruchu pieszego w kontekscie wiekszym niz
sama inwestycja. Skutkuje to oderwaniem pieszych od otoczenia, brakiem konty-
nuacji ciggow pieszych, wydtuzaniem tras, niedostosowaniem do potrzeb, a w kon-
sekwencji utratg walorow konkurencyjnosci ruchu pieszego. Do wielu miejsc poza
wyspa pieszosci trzeba dojecha¢ samochodem, bo spacer bytby przykrym lub nie-
bezpiecznym doswiadczeniem.

Grodzenie. Kolejnym problemem jest grodzenie obszarow miejskich (np. osie-
dli mieszkaniowych) i wiejskich (np. zabudowa wzdtuz gléwnej drogi) utrudniajgce
optymalizacj¢ przebiegu dogodnych tras pieszych oraz szybkich dojs¢ do otwartych
terendw zielonych. Nadktadanie drogi spowodowane brakiem optymalizacji dojs¢
i przejscia koniecznego przez tereny prywatne zniecheca pieszych, szczegélnie
tych mniej sprawnych. Grodzenie obszaréw wiejskich (np. zabudowa i ogrodzenia
wzdluz drog), zmusza pieszych do poruszania si¢ wzdtuz jezdni i stanowi dodat-
kowe zagrozenie w przypadku klgsk zywiotowych oraz zagrozen terrorystycz-
nych, utrudniajgc ucieczke z miejsc zagrozonych (ludziom i zwierzetom) oraz do-
step stuzbom ratowniczych. Osobnym problemem sg bezprawne wygrodzenia linii

¢ Przyktadem jest kampania w mediach spoteczno$ciowych ,,Going on a stupid walk for my stupid

mental health” #StupidWalkChallenge

7 Zmiana funkcji pralni czy wozkowni na pomieszczenie do ¢wiczen to sposob, aby podnies¢ zdro-
wie mieszkancow. Mala sitownia powinna by¢ standardem w budownictwie. Duze osiedla powin-
ny oferowac sitowni¢ oraz basen [Residential Gym Design 2024].
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brzegowej, dotykajace zaréwno dzikie zwierzeta jak i ludzi — pozbawiajac ich moz-
liwosci korzystania za atrakcyjnych terenéw rekreacyjnych wzdtuz jezior i rzek.

Brak polityki rozwijajacej kulture piesza. We wspotczesnym podejsciu
wladz miejskich mozna zauwazy¢ brak polityki zmierzajgcej do rozwijania sze-
roko rozumianej kultury pieszej. Niewielki dostep do informacji o potencjal-
nych celach znajdujacych si¢ w okolicy miejsca zamieszkania, o ich atrakcyjno-
Sci, bezpieczenstwie oraz odleglosci i przewidywanym czasie dotarcie do nich
utrudnia podjecie decyzji o rozpoczeciu aktywnosci pieszej. Klimat i poziom
zanieczyszczenia srodowiska nie polepszy si¢ w najblizszym czasie, ale plano-
wanie przestrzenne moze ztagodzi¢ niekomfortowe warunki pieszej komunika-
cji. Potrzebna jest spojna i tania bazowa infrastruktura, ktérg mozna polepszac
w miarg zdobywania funduszy. Podstawa jest informacja o kierunku wedrowki,
o istnieniu miejsc do odpoczynku i schronienia, dostepnosci wody do picia, ga-
stronomii, toaletach, informacja o statusie terenu publicznego, np. mozliwosci
przejscia przez teren prywatny oraz wskazanie mozliwo$ci parkowania czy no-
cowania. Wiele elementow potrzebnych do stworzenia spojnej strategii stawia-
jacej pieszego w centrum uwagi juz w Polsce istnieje — mimo tego, ze sg one
czesto fragmentaryczne i przypadkowe, to stanowig dobra podstawg do roz-
poczecia pracy. Spacer wsrdd pol uprawnych, tak, ogrodow, wokot jezior czy
cho¢by wzdtuz brzegu morskiego $wietnie spetnia cele zdrowego ruchu. Kazde
dojscie w miescie, ktore nie prowadzi wzdluz zanieczyszczonych spalinami
ulic, jest krokiem w dobrg stron¢ i powinno by¢ uwzglednione w planowaniu
przestrzennym.

3. TEORETYCZNE PODSTAWY POLITYKI PIESZEJ
(STAN BADAN)

W planowaniu urbanistycznym zaréwno akademicy, jak i praktycy od dawna
przedstawiali koncepcje miast przyjaznych pieszym, ktére po wdrozeniu mia-
ty pomdc w osiagnieciu celu, jakim jest zrownowazona, zdrowa i komfortowa
urbanizacja. Przeglad proponowanych rozwigzan mozna rozpocza¢ od idei mia-
sta — ogrodu Ebenezera Howarda, ktora wywarta duzy wpltyw na urbanistyke
w pierwszym kwartale XX w., poprzez Le Corbusiera i jego radykalne mia-
sto wspotczesne promujace udroznienie centr miasta i zwigkszenie zageszcze-
nia ludnosci w celu zredukowania zuzycia przestrzeni przy jednoczesnym za-
pewnieniu latwos$ci w przemieszczaniu si¢ oraz zwigkszeniu ilosci terenow
zielonych [Wolszczak-Karasiewicz 2018]. Wspolczesne rozwigzania rozwi-
jaja powyzsze zagadnienia, w roznym stopniu uwzgledniajac réwniez proble-
matyke aktywnos$ci pieszej. Jedng z najbardziej popularnych jest idea miasta
15-minutowego (FMC lub 15mC), promowana przez Carlosa Moreno, zgodnie
z ktora wickszos¢ potrzeb codziennego uzytku i ustug powinna by¢ dostgpna
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w ramach 15-minutowego spaceru, jazdy rowerem albo publicznego transportu
[Pozoukidou, Chatziyiannaki 2021]. W koncepcji TOD (Transit-oriented deve-
lopment), zapoczatkowanej pod koniec lat 80. XX w. i bedacej filarem nowocze-
snego planowania i urbanistyki, wspiera si¢ lokowanie terenow mieszkalnych
w poblizu osrodkéw tranzytowych i tym samym uniezaleznienie mieszkancow
od indywidualnych §rodkéw transportu [Calthorpe 1997]. Inne podejécie mozna
zauwazy¢ w koncepcji zaopatrzenia ludzi w dostgp do terenow zielonych Cacila
Konijnendijka (lesnika miejskiego) — 3-30-300, zgodnie z ktorg kazdy cztowiek
powinien z miejsca zamieszkania widzie¢ trzy drzewa o odpowiedniej wielko-
$ci, okolica powinna by¢ w 30% pokryta przez korony drzew, a odlegtos¢ do
najblizszego parku lub otwartej przestrzeni zielonej nie powinna przekraczaé
300 m [IUCN 2021, Konijnendijk 2022].

Obok wspomnianych powyzej koncepcji planowania miast aspekty zwigza-
ne z aktywnos$cia piesza sg zawarte rowniez w ogolnych zasadach planowania
przestrzennego.

Lad przestrzenny to ,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy har-
monijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwa-
runkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne” [Ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, art. 2, pkt 1]. Adresatem zachowania tadu przestrzen-
nego sa organy witadzy publicznej powotane z woli ustawodawcy do wykony-
wania zadan publicznych w sferze planowania przestrzennego. Najwazniejszym
dokumentem dotyczacym tadu przestrzennego w Polsce miata by¢ Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Uchwata 2011]. Niestety, jest
ona juz nieaktualna, bo w 2024 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju zostato
podzielone na dwa ministerstwa i obecnie w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej powstaje Koncepcja Rozwoju Kraju 2050.

Rozw6j zréwnowazony. Ma on polega¢ na odpowiednim i $wiadomym
ksztaltowaniu relacji pomigdzy wzrostem gospodarczym, srodowiskiem (nie
tylko przyrodniczym, ale takze sztucznym, wytworzonym przez cztowieka)
oraz zaspokojeniem roéznego typu potrzeb ludzkich, decydujacych w znacznym
stopniu o jakosci zycia. W rozwoju zréwnowazonym zaklada si¢, ze zadna ze
sfer dziatalnos$ci cztowieka (spoteczna, gospodarcza i ekologiczna) nie bedzie
si¢ rozwija¢ kosztem pozostatych. Dlatego tez rozwdj zrownowazony pojmo-
waé¢ mozna jako swego rodzaju megalad, integrujacy tad spoleczny, gospodar-
czy, ekologiczny, instytucjonalny i tad przestrzenny [Markowski 2003].

Kluczowym dla zréwnowazonego rozwoju sektorem gospodarki jest trans-
port. Europejska Konferencja Ministrow Transportu (ECMT) przedstawita kon-
cepcje i zasady zrownowazonego systemu transportu [Urbanek 2019]. Na funda-
mencie pojecia zréwnowazonego transportu wyrosta koncepcja zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, bedaca niejako odpowiedzig na postepujacy w szybkim
tempie proces urbanizacji, ktéoremu towarzyszy wzrost zanieczyszczenia
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1 pogorszenie jako$ci srodowiska naturalnego, a co za tym idzie — obnizenie po-
ziomu jako$ci zycia w miastach®.

Plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej — SUMP® koncentruja si¢ na
wzroscie wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska. Niestety, zawe-
zaja mobilnos¢ piesza do zagadnien dojs¢ do komunikacji publicznej lub krot-
kich doj$¢ zamiast komunikacji publicznej. Nie zastapia one narodowej strategii
rozwoju ruchu pieszego, gdyz koncentrujg si¢ na eliminacji transportu z miasta
przez ograniczeniu potrzeby przemieszczania si¢ ludzi a nie na motywowaniu
pieszych do spedzania czasu w ruchu w zdrowym $rodowisku i dla przyjemno-
$ci. Minusem planéw jest fakt, ze dotycza poszczegdlnych obszardéw miejskich
i powstajg w izolacji.

Jako$¢ zycia. Poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancow w przestrzeni zy-
ciowej, czyli jako$¢ zycia jest miarg jako$ci struktury przestrzennej. Zdrowie
jest obiektywna potrzeba a jego pogorszenie ma oczywiste przetozenie na ja-
kos¢ zycia. Jak podaje Ministerstwo Sportu i Turystyki w raporcie dotyczacym
poziomu aktywnosci fizycznej Polakow w 2023 r. regularne spacery w cza-
sie wolnym deklaruje 29% badanych. Mimo Ze Polacy doceniajg wartos¢ wy-
sitku fizycznego i ruchu na §wiezym powietrzu, wickszos$¢ (59%) odpoczywa
W sposob bierny i w ogole nie uprawia sportu ani zadnych ¢wiczen stuzacych
sprawnos$ci ruchowej. Juz te dane powinny by¢ powodem do stworzenia na-
rodowej strategii pieszej w celu uaktywnienia jak najwickszej liczby ludzi
[Karbowicz 2023].

Ramy prawne tego opracowania okreslaja przede wszystkim przepisy z za-
kresu zagospodarowania przestrzennego [Ustawa 2023], ale rowniez poruszaja
zagadnienia nalezgce do dziedzin uzupelniajacych projektowanie i regulowa-
ne innymi przepisami prawa. Fundamentalny dla tej pracy jest art. 13f, pkt 3
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory okresla gmin-
ne standardy dost¢pnosci dziatki do zieleni publicznej. W zakresie dostepu
do linii brzegowej praca opiera si¢ na ustawie Prawo wodne z dnia 20 lipca
2017 r. Dodatkowo pod uwage wzigto réwniez PATH (Partnership for Active
Travel and Health) — porozumienie rzagdéw i miast dedykowane rozwijaniu ruchu
pieszego i rowerowego, jako rozwiazania dla wyzwan zwigzanych z klimatem,
zdrowiem i wykluczeniem. Polska w 2022 r. podpisata to porozumienie i tym
samym zgodzila si¢ stworzy¢ zintegrowane i spojne strategie, zawierajace
plany, finansowanie i konkretne dzialania dla ruchu pieszego i rowerowe-
go. Czas na wprowadzenie strategii w zycie to rok 2035 [pathforwalkingcycling.

8 Z analiz Polskiego Instytutu Ekonomicznego wynika, ze proces urbanizacji w Polsce postgpuje

w sposob chaotyczny i niezaplanowany, co oprocz poglebienia jego negatywnych skutkéw gene-
ruje wysokie koszty.

Sustainable urban mobility planning (SUMP) weszly w zycie promowane przez UE i ujete
w ramach kamienia milowego ESG w Krajowym Planie Odbudowy (KPO, Rada UE przyjeta 17
czerwca 2022 1.).
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com, dostep: 18.09.2024]"°. Porozumienie PATH daje zielone §wiatto do tworze-
nia strategii ruchu pieszego.

4. ANALIZA WYBRANYCH PRZYPADKOW

4.1. Modele miedzynarodowe

MODEL BRYTYJSKI Model strategii pieszej (open access land) na Wyspach
Brytyjskich ma dtuga i bogata tradycje niedawno uregulowana prawnie''. Swiatowej
stawy sieci $ciezek i szlakow tacza wsie, miasteczka i miasta i siggaja daleko w te-
reny niezamieszkate, poza pasem drog samochodowych. Sa one dodatkowo wspar-
te oznaczeniami publicznego przejscia przez tereny prywatne oraz informacjami
o kierunkach i odleglosciach. Zostaty one przygotowane tak, aby uzytkownicy czu-
li si¢ wolni, bezpieczni i mile widziani w odkrywaniu urokéw kraju; a dostepnosé
obejmuje wszystkie grupy wieckowe. W system zglaszania, wytyczania i oznakowa-
nia szlakow wlaczone sg organizacje spoleczne, istnieje rowniez wsparcie prawne
dla negocjacji warunkdw przej$c przez tereny prywatne i finansowanie utrzymania
tych przej$¢ w odpowiedniej kondycji.

The Accessible Natural Greenspace Standards. Standardy dostgpnej natu-
ralnej przestrzeni zielonej okreslaja, ze kazdy powinien mieszkaé¢ w odlegtosci do
300 m od najblizszego terenu naturalnej zieleni o wielko$ci wigckszej niz 0,25 ha.
Na kazde 1000 os6b powinny by¢ dostepne przynajmniej 2 ha obszaru zieleni do-
stepnej publicznie. W odleglosci do 5 km wielko$¢ obszaru dostepnego to 100 ha,
a w odlegtosci do 10 km wielko$¢ obszaru wzrasta do 500 ha. Sa to krajowe zalece-
nia do dopasowania do warunkow lokalnych oraz racjonalnych przestanek, jak rze-
czywiste zapotrzebowanie, jakos$¢ dostepnych terenow zielonych, mozliwosci tech-
nicznych i finansowych z ich pozyskaniem i utrzymaniem zwigzanych.

National Trails (Szlaki Narodowe) to oferta dla pieszych sktadajaca si¢
z 16 dhugodystansowych Szlakow Narodowych taczacych tereny o otwartym doste-
pie. Sa to odpowiedniki naszych szlakoéw PTTK [nationaltrust.org.uk/visit/walking,
dostep: 18.09.2024].

Ze wzgledu na opieszato$¢ powstawania strategii dla ruchu pieszego i rowerowego powstat Ac-
tive Travel NDC Template (schemat strategii aktywnego podr6zowania), ktory moze asystowac
W wypracowaniu strategii mobilnosci pieszej podajac gotowa do adaptacji rame strategii i dzia-
fan zwigzanych z jej wdrazaniem i monitorowaniem. Pomocne mogg by¢ wspomniane juz Plany
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.

Open access land (teren o otwartym dostepie) zyskal umocowanie prawne i piesi sg zachecani do
zejscia z ubitych szlakow i wedrowania po otwartych terenach zielonych. Po latach kampanii spo-
tecznych uchwalono przepisy rozszerzajace publiczne wejscie na wigkszo$¢ terenow w Zjedno-
czonym Krolestwie [the Countryside and Rights of Way Act (2000) i the Land Reform (Scotland)
Act (2003)].
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Town and Village Greens. Dostepne dla pieszych sg réwniez tereny zielone
miast i wsi. W Internecie sa przedstawione trasy do samodzielnej wedrowki. Mozna
przytaczy¢ sie do innych i i$¢ w grupie spontanicznie zwotanej lub prowadzonej
przez wyszkolonego lidera [ramblers.org.uk, dostep: 18.09.2024]

Wielka Brytania to przyktad, jak bez drogich i watpliwych ekologicznie rozwig-
zan mozna stworzy¢ sie¢ powigzan pieszych umozliwiajacych wedrowanie prak-
tycznie z kazdego miejsca kraju i przeksztalci¢ je w narodowy produkt turystyczny.
Widoczne przy drodze wejscia na piesze Sciezki publiczne zachecaja do zatrzyma-
nia si¢ i spaceru.

MODEL AZJATYCKI. Duze i zatloczone miasta Azji musza mierzy¢ si¢
z brakiem miejsca i duzg liczbg pieszych. Potrzeba pogodzenia sprzecznosci dopro-
wadzita do wypracowania interesujacych rozwigzan oddzielajacych ruch pieszy od
pojazdoéw wynoszac go ponad jezdnie i szyny metra. Miasta sg bardziej skondenso-
wane, ale rowniez wypelnione zielenig.

Hongkong jest doceniany jako modelowa przestrzen dla ruchu pieszego, trak-
towanego jako zaplanowana aktywnos¢. Rozdziat 8 The Hong Kong Planning
Standards and Guidelines [Planning Department 2011] okresla spdjne i zintegrowa-
ne podejscie do planowania ruchu pieszego przez polityke rozwoju projektu od pla-
nowania, projektu, wdrozenia, zarzadzania i utrzymania. Dzigki tej praktyce mia-
sto stworzyto wielopoziomowa, bezkolizyjna sie¢ powigzan pieszych obejmujaca
duze obszary wokot centréw aktywnosci i hubow transportowych.

Kierunek rozwoju ruchu pieszego jest tu efektem rygorystycznego caloscio-
wego i zintegrowanego planowania kontrolowanego przez rzad, ktory dodatkowo
przez system dzierzawy ma wptyw na prywatnych deweloperow, ktorzy sa zobo-
wigzani dedykowac pewng cze$§¢ wewnetrznej i zewnetrznej przestrzeni miastu.
Hongkong jest z zatozenia miastem TOD. Transport publiczny juz 10 lat temu ob-
stugiwat ponad 90% dziennych podrdzy, a ich sredni czas nie przekraczat 43 mi-
nut [Tan, Xue 2014, s.723]. Tuz po II wojnie $wiatowe] sklepy zaczety przeno-
si¢ si¢ z parteru na pietra powyzej, gdzie piesi mogli spokojnie przemieszczac sig
oddzieleni od ruchu kotowego [Clarke 1965, s. 55]. Bezkolizyjne skrzyzowania
byly rozwigzaniem konfliktu pomigedzy samochodem i pieszym. W 1990 r. opra-
cowano dokument Metroplan, w ktorym zawarto strategie i standardy komunika-
cji miejskiej. Uwzgledniono wydzielone ulice tylko dla ruchu pieszego i ruch pie-
szy przez budynki. Strategie te rozwijano w kolejnych latach tworzac w praktyce
idee, ktora integruje ktadki piesze, podia, przestrzenie metra, parkingi, atria, lobby
budynkow w zunifikowane $rodowisko piesze. Metroplan roéwniez przewidywat
rozbudowe wielopoziomowego systemu pieszego zintegrowanego z najwazniejszy-
mi punktami przesiadkowymi i przestrzenig komercyjna. Publiczne drogi piesze
obstuguja rézne funkcje na réoznych poziomach i rozwarstwiajg srodowisko urba-
nistyczne. Pieszy jest chroniony przed halasem i zanieczyszczeniami powietrza,
w duzej czesci porusza sie w klimatyzowanym srodowisku. Przestrzen publiczna
jest przestrzenig wystaw i publicznych wydarzen. System wayfinding jest spojny
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1 klarowny, dzigki czemu piesza nawigacja w miescie jest mozliwa i tatwa réwniez
dla 0s6b nieznajacych chinskiego. Tereny zielone i rekreacyjne rowniez zostaty
wyniesione na tereny podium. Hongkong wypracowal strategie, aby stac si¢ naj-
bardziej zielonym miastem Chin.

Kolejnym dobrym dla ruchu pieszego rozwigzaniem, niejako wymuszonym
przez warunki naturalne, jest fakt duzego zageszczenia tkanki miejskiej wzdtuz
wybrzeza z pozostawieniem duzej ilosci zielonej przestrzeni otwartej wewnatrz
ladu. Blisko 40% powierzchni Hongkongu jest zarezerwowane dla terenéw przy-
rodniczych i rekreacji. Daje to mozliwo$¢ w prosty sposob wydostania si¢ z terenow
zurbanizowanych na wies, na zielone gorzyste tereny wewnatrz ladu lub swobodny
spacer wzdtuz linii brzegowe;.

MODEL AUSTRALIJSKI. Australijskie miasta sg skomunikowane jak kazde
nowoczesne miasto i nie wypadaja najlepiej w rankingach, bo sg zbyt rozlegle, aby
komunikacja i ustugi byty tatwo osiagalne pieszo i zeby byly ekonomicznie uza-
sadnione. Interesujace rozwigzanie w postaci darmowego transportu publicznego
w $cistym centrum miasta zastosowano w Perth. Zabieg ten skutecznie ograniczyt
liczbe samochodow w centrum i zwigkszyt atrakcyjnos¢ pieszych podrozy.

Ciekawym watkiem jest to, w jaki sposob Australia postawita na rozwoj tury-
styki regionalnej promujac model bardzo przyjazny pieszym i turystom zmotory-
zowanym. Wedrowka samodzielna (self-guided walk) pod hastem ,,idZ swoja droga”
(follow your path) pozwala odkrywac najpigkniejsze zakatki kraju. Trasy sg przygo-
towane, odpowiednio oznaczone i opisane, a takze wyposazone w toalety i bardzo
czgsto réwniez w wode pitng. Noc spedza si¢ w aucie lub namiocie, a wickszo$¢
parkow narodowych oferuje dedykowane pola kempingowe. Lokalni producenci
i rzemie$lnicy zapraszaja po drodze na pokazy i degustacje — w ten sposob wedrow-
ka i turystyka rozwija ekonomicznie region. Jest to model, ktérego implementacja
w Polsce wniostaby wiele dla rozwoju kultury pieszego wedrowania i turystyki pie-
szo — samochodowe;j.

4.2. Problematyka mobilnoSci pieszej w Polsce — laczenie i otwieranie
przestrzeni

Polska ma olbrzymi niewykorzystany potencjal do rozwoju mobilnosci pie-
szej przez dostep do terendw otwartych. W kazdym miescie, miasteczku czy
wsi sg atrakcyjne cele spacerow, ktore powinny by¢ zauwazone i polaczone w sie¢
pieszych dojs¢ najprosciej jak mozna z unikaniem tras wzdtuz jezdni i jesli tylko
mozliwe zielonym korytarzem. [lo$¢ dojs¢, spojnos¢ i oznakowanie sg tu duzo waz-
niejsze niz jakos¢. Spojna sie¢ powigzan pieszych moze funkcjonowaé w formie
$ciezek o przepuszczalnej nawierzchni, a w miar¢ doptywu funduszy jakos¢ jej in-
frastruktury bedzie si¢ polepszaé. Schemat tworzenia sieci zieleni publicznej do-
stepnej dla pieszych moze wyglada¢ nastepujaco:
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Rys. 1. Proces tworzenia systemu dostepnej naturalnej przestrzeni zieleni
w klasyfikacji przestrzeni otwartej
[The Greenspace Toolkit, naturalresources.wales, dostep: 18.10.2024]

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala, ze z kazdej
dziatki ewidencyjnej ma by¢ zapewniony dostep ogélnodostepng trasg dla pieszych
do 3 ha obszaréw zieleni publicznej w odlegtosci do 1,5 km oraz do 20 ha obszarow
zieleni publicznej w odleglosci do 3 km. Zalecane 1,5 km przejs$cia od obszaru zie-
leni to duzo — jest to rownowazne z ok. 20-minutowym spacerem. Biorac pod uwa-
ge warunki tego przejs$cia (niewlasciwa nawierzchnia, zanieczyszczenie powietrza)
oraz jego dtugos¢ (w obie strony ok. 40 minut), moze okazac¢ si¢, ze dla wigkszej
czesci spoleczenstwa dostep do terenéw zielonych bedzie niemozliwy Iub utrudnio-
ny (osoby chore, niepetnosprawne, wykluczone), nie przyniesie spodziewanych ko-
rzysci prozdrowotnych lub po prostu — nie wystarczy na niego czasu. Najnowsze ba-
dania i rekomendacje wskazuja, ze dla poprawy zdrowia kazdy powinien mieszkaé
w odlegtosci 300 m, czyli ok. 6 minut spacerem od najblizszej zielonej przestrzeni
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otwartej. Na 1000 mieszkancow powinno by¢ dostepne przynajmniej 2 ha terenu
zielonego [Nieuwenhuijsen 2022].

Wymdg nasycenia terenu obszarami zieleni publicznej moze taczy¢ funkcje eko-
logiczne i socjologiczne; wzorem rewitalizacji 3-30-300 Barcelony [Transforming
cities 2023], ktory zawiera stworzenie sieci dostepnych zielonych korytarzy, linear-
nych parkéw i ostonigtych od komunikacji samochodowej $ciezek taczacych obsza-
ry zieleni publiczne;.

Konsultacje spoleczne powinny by¢ istotna cze¢scig tego procesu zar6wno na eta-
pie identyfikacji obszarow zieleni, jak i przy ustalaniu odpowiednich dziatan.
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Rys. 2. Po lewej: mozliwosci poprawy nasycenia,
po prawej: pozytywny wplyw proponowanych zmian
[Countryside Counsil for Wales, 2010]

W procesie inwentaryzacji potencjalne obszary zieleni i cele spaceré6w powin-
ny by¢ rozszerzone tak jak ujmuje to art. 5, pkt 21 Ustawy o ochronie przyrody.
Wilaczone powinny by¢ dostepne w sasiedztwie obszary wiejskie, obrzeza miast
oraz nabrzeza wod, zardbwno podmioty panstwowe, instytucjonalne, jak i prywatne.
Kreatywne zarzadzanie moze znalez¢ obszary zieleni w ramach istniejacych dzia-
ek o innej funkcji. Potencjalna multifunkcjonalno$¢ obszardéw zieleni jest szansg na
stworzenie spdjnej sieci powigzan pieszych w zielonych korytarzach. Mapy (rys. 2)
przedstawiaja przykladowy proces identyfikacji potencjatu zielonych przestrzeni
przy uzyciu QGIS oraz analize wplywu wprowadzonych zmian na nasycenie terenu
zielong przestrzeniag spacerowa.
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4.3. Dobre praktyki — oddzielenie pieszych od pojazdow

Konflikt pieszego z pojazdem, zaréwno z samochodem, jak i rowerem czy hulaj-
noga, jest czynnikiem zniechegcajacym pieszych do wedrowki. Szczegolnie wrazli-
Wi uczestnicy ruchu, jak osoby starsze, o wolniejszej mobilnos$ci, dzieci czy osoby
spacerujace ze zwierzgtami sg narazeni na stres zwigzany z zagrozeniem kolizja.
Kolizje wystepuja z powodu bezposredniego sgsiedztwa chodnika i drogi rowero-
wej. Piesi lubig chodzi¢ tam, gdzie jest przyjemnie, a co wigcej, lubig chodzi¢ obok
siebie 1 rozmawiac. To sprawia, ze czgsto nie mieszcza si¢ na chodniku. Niestety,
projektanci widza to inaczej i przygotowuja dla nich chodniki o minimalnej szero-
kosci, czgsto weisnigte migdzy barierke 1 droge rowerowa. Skutek jest taki, ze piesi
caty czas musza uwazaé na rowerzystow i nie majg, gdzie si¢ mina¢, bo przeszka-
dza im brak przestrzeni i zupetnie zb¢dna barierka. Oddzielenie chodnika mozna
uzyska¢ poprzez zaprojektowanie pasa zieleni od strony jezdni oraz pasa zieleni
oddzielajacego pieszych od rowerdow. Na rys. 3 przedstawiono ztozony z czterech
stref model rekomendowany przez Global Street Design Guide [globaldesignin-
geities.org, dostep: 12.10.2024] oraz przyktad zastosowania podobnych rozwig-
zan w Toruniu. Rewitalizacja fragmentéw dzielnicy Mokre oraz nowe inwestycje
wzdtuz trasy srednicowej pokazuja oddzielenie pasami zieleni drogi pieszej, sciezki
rowerowej i drogi dla samochodow. Konflikt jest zminimalizowany, a drogi tacza
si¢ jedynie w okolicach skrzyzowan czy przej$¢ przez jezdnig.

Rys. 3. Model czterostrefowego chodnika. 1. Strefa frontu budynkow, 2. Strefa pieszych,
3. Strefa matej architektury, 4. Strefa buforowa
[GDCTI’s Global Street Design Guide, dostegp: 07.11.2024]
Rys. 4. po prawej: Torun — przyktady dobrej praktyki [fot. A. Gliwa]

4.4. Dobre praktyki — optymalizacja doj$¢ pieszych

Optymalizacja doj$¢ pieszych to potocznie inwestycja w skroty. Jest to prosty
1 najmniej kosztowny sposob naktonienia ludzi do chodzenia przez oszczednosé
czasu. Jest to projekt, ktory polega na zidentyfikowaniu istniejacych i potencjalnych
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skrotéw oraz umozliwienie bezpiecznego z nich korzystania prowadzace do ztago-
dzenia efektu $lepych ulic i tras wokoto. Chociaz stanowig one matg cze$cia strate-
gii mobilnosci pieszej, moga znaczagco poprawi¢ jakos¢ chodzenia. Ich atutem jest
mozliwo$¢ szybkiego wprowadzenia i najczgsciej nie sg one obiektem protestow
w ramach publicznych konsultacji. Dzigki fatwej do oszacowania oszczgdnos$ci cza-
su moga na ktotkim dystansie skutecznie konkurowac z innymi formami transpor-
tu. Przykladem takiego projektu jest norweskie miasto Trondheim [Miljopakken
2024], ktore w ramach strategii pieszej i konsultacji z mieszkancami rozbudowuje
sie¢ skrotow optymalizujacych dojscia. Wyniki pracy sa przedstawione na rys. 5
W postaci zarejestrowanych, zaplanowanych i zrealizowanych skrotow z uwzgled-
nieniem ich opisu, statusu, dtugosci i czasu oszczgdzonego. Wdrozony plan poste-
powania obejmowat identyfikacj¢ istniejacych przej$¢ oraz potencjalnych nowych
skrotow, ocene i ewaluacje, wybor najbardziej korzystnych rozwigzan oraz realiza-
cje w jak najprostszej formie, z opcja na podniesienie jakosci w miar¢ uzyskiwania
dodatkowych funduszy (dodatkowe o§wietlenie, porgcze, tawki itp.). Optymalizacja
tego typu czesto wymaga skorzystania z prawa dojscia przez teren prywatny, co
musi by¢ przedmiotem rozmow z wiascicielami, ale i tak spotyka si¢ z mniejszym
oporem niz negocjacje dotyczace drog czy $ciezek rowerowych.
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[Miljopakken 2024]
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Oznaczenie skrotow jako ,,przejscia piesze” dostepne publicznie zmienia row-
niez kulture chodzenia pieszo. Dzieki oznakowaniu nawet nieznajacy miejsca tu-
rysci, moga $miato poznawaé okolice, bez stresu, ze wejda na czyjas posesje
[Citychangers 2024].

Rys. 6. Przyktad skrétu, nawierzchni i oznakowania
[Miljopakken 2024]

4.5. Dobre praktyki — linia brzegowa rzek i jezior

Jeziora i rzeki w Polsce sg zasobami wodnymi o szczegdlnie istotnych funk-
cjach ekologicznych, rekreacyjnych i krajobrazowych. Brzegi jezior, rzek, lasy,
pola, taki to wielki niewykorzystany potencjal do wedrowek. Linia brzegowa
rzek i jezior powinna by¢ udostepniona pieszym, tak jak jest to w przypadku
brzegu morskiego. Problem grodzenia jest prawnie do wyegzekwowania, cho¢
w praktyce gminy zaniedbujg ten temat.

Kolejnym problemem jest jakos$¢ linii brzegowej. Czesto samo dojscie do je-
ziora wymaga determinacji, a przejscie wzdtuz linii brzegowej utrudniaja dodat-
kowo warunki naturalne. Odpowiednie dzialania na poziomie gminy i inicjatyw
spolecznych mogg sprawié, ze czg$¢ z tych atrakcyjnych turystycznie terenéw
moze zosta¢ odpowiednio przystosowana i oznakowana, tak, aby uzupetniata ist-
niejacy infrastrukture turystyczng. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, aby po-
dejmowane dziatania nie powodowaty obnizenia warto$ci przyrodniczej terenéw
i zapewniaty dostep do wody rowniez dzikim zwierzetom.

Pozytywnym przykladem jest zagospodarowanie terenéw wokot sztucznego
zbiornika wodnego Malta w Poznaniu. Jest to przyktad wyjatkowy z racji tego,
ze tworzy rekreacyjne tereny wewnatrz miasta, co powoduje, ze potencjal tych
terenow jest w pelni wykorzystany. Centrum Krakowa i zagospodarowane na-
brzeze Wisty jest przyktadem tego, jak mozna wykorzysta¢ potencjal spacerowy
rzeki (rys. 6).
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Jezioro Chelmzynskie. Bardzo dobrym przyktadem jest rewitalizacja na-
brzeza miejskiego, tereny spacerowe, pomost spacerowy oraz plaza w Chetmzy.
Przyktad, gdzie zamiast walczy¢ o prawo przejscia brzegiem przez tereny pry-
watne zdecydowano si¢ na ktadke piesza odsunieta od brzegu. Projekt wymaga
kontynuacji wokot jeziora, ale juz jest wizytowka turystyczna miasta (rys. 7).

Rys. 7. Chetmza: ciagg spacerowy brzegiem: plaza i pomost
[A. Gliwa]

4.6. Dobre praktyki — wedrowanie

Wedrowanie i btadzenie sg formg relaksu lub dekompresji. Mozliwos¢ wydostania
si¢ z terenow zabudowanych na otwartg, zielong przestrzen jest wazna dla zdrowia
psychicznego. Wykorzystanie terenow wiejskich i umozliwienie wydostania si¢ z te-
rendw zabudowanych powinny by¢ rozszerzong ofertg turystyczng kazdego miasta
i wsi. Kolejna inicjatywa spoteczna i gminna jest potrzebna, aby wedrowanie zapla-
nowacé, przygotowac i przekaza¢ informacje o mozliwosci spedzania w ten sposob
wolnego czasu.

System szlakow wprowadzonych przez PTTK moze tworzy¢ startowg baze do
tworzenia oferty wedrowania (rys. 8).
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Rys. 8. Przyktad schematu szlakéw ze strony internetowej PTTK —
mapa dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
[PTTK 2024, www.pttk.pl]

Potrzebne jest jednak podzielenie ich na jednodniowe odcinki i pokazanie,
jak sa dostepne z terenow zabudowanych lub parkingdw, gdzie sg toalety i schronienia.
W obecnej formie nie stanowig one oferty dla szerokiej publiczno$ci. Szlaki o dtu-
gosci 32 czy 56 km nie zachecg nikogo, kto moze poswieci¢ tylko godzing lub dwie
dziennie na wedréwke. Trasa powinna prowadzi¢ od jednego punktu zaintereso-
wania (widokowy, kulturowy, naturalny itd.) do kolejnego, a odlegtos¢ pomiedzy
nie powinna by¢ zbyt dluga. Potrzebne sg wyznaczone i opisane $ciezki spacero-
we o rozsadnych dlugosciach od 1 do 5 km, z unikaniem trasy wzdtuz jezdni oraz
wskazaniem alternatywnej trasy powrotu.

Potrzebne jest jednolite zrodlo (mapy), mogacej da¢ wyobrazenie, co oferuje
przestrzen turystyczna regionu. Strony internetowe zespotu PTTK, utknety w mar-
twym punkcie. Liczne, lokalne i ponadlokalne inicjatywy promujg indywidualno$é
swoich rozwigzan nie wigzac ich z siecig regionalng. Dodatkowe zamieszanie wpro-
wadza traktowanie znakowanych szlakow turystycznych, na réwni z wirtualnymi
propozycjami tras, ktore nie majg zadnego oznaczenia w terenie. Fragmentaryczne
informacji (trasy szlakéw) sg dostepne rowniez w aplikacjach i na stronach jak wir-
tualneszlaki.pl, mapa-turystyczna.pl, szlaki-mapa turystyczna czy komoot.com
i innych.
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Istniejace szlaki stanowig podstawe to rozwijania systemowego rozwigzania
aktywnej turystyki pieszej, rowerowej i pieszo-samochodowej. Potrzebna jest sie¢
parkingdw wyposazonych w toalety, gdzie mozna zostawi¢ samochod i wiaczy¢ sie
w tras¢ istniejagcych dtugich szlakow. W miare dostepnych funduszy powinny poja-
wic si¢ toalety, dostgpnos¢ wody i miejsca do odpoczynku, udogodnienia dla osob
z niepelnosprawnosciami, rodzicow i 0sob starszych.

Przyktadem jednoczesnie dobrej i ztej praktyki w tym zakresie moze by¢ Torun,
z projektem bulwaréw nadrzecznych. Z jednej strony inicjatywa zaproszenia miesz-
kancow nad rzeke i udostepnienia terenéw nadbrzeznych do szeroko rozumiane;j re-
kreacji jest godna nasladowania, jednak w procesie projektowym nie uwzgledniono
mozliwosci dodatkowego przejscia jednym mostem i powrotu drugim, co nie po-
zwala na kontynuacje spaceru wzdtuz linii brzegowe;.

4.7. Dobre praktyki — wayfinding

System informacji pieszej. System odnajdywania si¢ w terenie jest istot-
ny w odkrywaniu nowych szlakow; zachgca i uspokaja lek przed zagubieniem
w nieznanym terenie. Powinien pomaga¢ w niwelowaniu r6éznicy migdzy mo-
delem terenu z naszych wyobrazen a rzeczywistym otoczeniem. Ludzie $wia-
domie i nieSwiadomie korzystaja ze swoich zmystow w procesie poszukiwania
drogi, wykorzystujac informacje dostarczane przez wzrok (piktogramy, grafiki,
napisy, kolor), dotyk, stuch czy nawet zapach. Pozyskiwanie danych z otoczenia
zazwyczaj nastepuje bardzo szybko, ale jezeli przekaz nie jest zrozumiaty, mozg
ignoruje go, kontynuujac poszukiwanie rozpoznawalnych elementow. W przy-
padku uposledzenia sensorycznego lub poznawczego proces ten jest jeszcze bar-
dziej utrudniony, wplywaja na niego rowniez roznice kulturowe, jezykowe — stad
podczas projektowania systemow identyfikacji przestrzennej nalezy bra¢ pod
uwage przede wszystkim zapewnienie maksymalnej czytelnosci zastosowanych
rozwigzan. Czytelny i jasny system informacji przestrzennej, zintegrowany z ko-
munikacjg zbiorowa oraz ujednolicony estetycznie, pozwala wlasciwie oszaco-
wac czas potrzebny na dojscie piesze i moze sktoni¢ do podjecia spontaniczne;j
aktywnosci fizycznej'.

Innym przyktadem moze by¢ program ,,Chodzze PoKrakowie — a walkable city
prowadzony przez Zarzad Transportu Publicznego. Na schematycznym planie miasta
mozna zauwazy¢ oznaczone trasy piesze z wezlami i szacunkowym czasem potrzeb-
nym na pokonanie odlegtosci pomigedzy nimi.

99

12 Jak wskazujg badania najnowszej edycji raportu na temat aktywnosci fizycznej Polakow, brak

czasu to najczesciej wskazywany powod niepodejmowania przez nich aktywnosci fizycznej [Kar-
bowicz 2023].
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Rys. 9. Krakow — schemat polaczen pieszych z weztami oraz odlegtoscia
i szacunkowym czasem potrzebnym na pokonanie odlegtos$ci pomigdzy nimi
[ZTP Krakow 2025]

5. ZALOZENIA STRATEGICZNE AUTORSKIEGO PROJEKTU
, UWOLNIC PRZESTRZEN?”

Podsumowujac, wymienione powyzej elementy sa kluczowe do przeprowadze-
nia szybkiej i1 skutecznej naprawy sieci mobilnosci pieszej. Tworzenie strategii ru-
chu pieszego musi by¢ oparte o szerokie konsultacje spoteczne, prowadzone przez
wladze gminne wspierane przez wladze krajowe, oparte na inwentaryzacji aktual-
nych zasobow i analizie potrzeb w zakresie uzupetnienia lub podniesienia jakosci
zasobow. Celem podstawowym tego opracowania jest ustalenie schematu dziatania,
ktory moze by¢ pomocny podczas podejmowania prac planistycznych.

Cel podstawowy: Naklonienie mieszkancow do zwigkszenia codziennej aktyw-
nosci pieszej, niezaleznie od ich wieku i stopnia sprawnosci.

Cel posredni: Stworzenie warunkow, w ktorych aktywnosci piesza jest tatwo
dostepna, przebiega w warunkach korzystnych dla zdrowia i stanowi rzeczywistg
alternatywe dla innych form transportu lub rekreacji.
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Ze wzgledu na to, ze stopien osiggni¢cia celu w podejmowanych dziataniach po-
winien by¢ mierzalny postanowiono odnies¢ si¢ do trzech typow aktywnos$ci pie-

szej, ktore sg istotne w rozwoju ruchu pieszego:

REKREACJA, SPORT

TRANSPORT i TURYSTYKA

wzrost liczby 0sob podejmu-
jacych krotkie piesze dojscia
w ramach codziennego
transportu

wzrost liczby 0sob podej-
mujgca aktywno$¢ piesza
w ramach codziennej re-
kreacji — spacer w terenie
otwartym, odkrywanie naj-
blizszej okolicy

ZDROWIE
& KONDYCJA

poprawa poziomu samopo-
czucia, poprawa zdrowia
i kondycji fizycznej dzigki
podejmowanej aktywnosci
pieszej

Podzial ten ma ulatwi¢ mierzenie i monitorowanie osiagnigcia sukcesu, jakim
jest mobilizacja Iudzi do wedrowania w zakresie transportu, rekreacji i zdrowia.
Efektem strategii ma by¢ wypracowany i pasujacy do konkretnych warunkéw plan
dziatan i inwestycji, ktory obejmie okres 10 lat i bedzie rewidowany co dwa lata.

Dziatania majg koncentrowac si¢ wokot trzech podstawowych priorytetow:

1) Plan pieszego sgsiedztwa, miasta i wsi — projekt ,,interesujace otoczenie”.
2) Budowa spojnych, bezpiecznych i przyjaznych sieci potaczen pieszych — projekt

,laczmy przestrzenie”.

3) Plan rozwinig¢cia polskiej kultury i turystyki pieszej — projekt ,,wedrowanie”.
Czynniki sprawcze. Do zaplanowania i realizacji srodowiska pieszego oraz do
jego pdzniejszego utrzymania w takim stanie, aby piesi z niego chetnie korzystali
potrzebni beda ludzie zaangazowani w sprawg w ramach przywodztwa, wspolpra-
cy, spotecznej partycypacji, procesu inwestycyjnego, ewidencji i ewaluacji.
Mierzalny sukces. Miarg sukcesu beda dane wskazujace, ktore w zakresie po-

szczegblnych sektorow badania wykaza, ze:

TRANSPORT REKREACJA, SPORT

i TURYSTYKA

Proporcja 0sob dorostych
(18+) deklarujacych piesze
dojécia do 1 km w ciggu
tygodnia wzro$nie;

Proporcja 0sob dorostych
(18+) deklarujacych coty-
godniowe wyjscie w celach
rekreacji, sportu i turystyki
w ciaggu ostatnich 12 miesig-
cy wzro$nie

ZDROWIE & KONDY-
CJA

Proporcja 0sob dorostych

(18+) deklarujacych spacer
powyzej 30 min tygodniowo

wzrosnie

Badania musza by¢ przeprowadzone na poczatku tworzenia strategii i powtarza-

ne co dwa lata w celu monitorowania osiagania celu.
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Spodziewane efekty wdrozenia strategii wsrdd dorostych Polek i Polakow to:
zwiekszenie zainteresowania ruchem pieszym i wedrowka,

czestsze podejmowanie aktywnosci pieszej w zakresie transportu, rekreacji,
sportu, zdrowia i podnoszenia kondycji,

inwestycyjne wsparcie przemian dotyczace nowych przejs¢ pieszych, odnowy
parkow, skwerdw 1 przestrzeni publicznych, systemu informacji pieszej,

nowe szanse dla lokalnej spolecznosci w zakresie tworzenia warunkéw do ak-
tywnego spedzania czasu i budowania tozsamosci lokalnej,

ozywienie lokalnej gospodarki przez promowanie lokalnych inicjatyw czy wy-
korzystanie waloréw zabytkow i lokalnej kultury.

Przedstawiony tu szkic strategii rozwoju ruchu pieszego jest materiatem do kon-

tynuacji w ramach konkretnego projektu i dla konkretnego regionu lub osobnego
artykutu. Wazne jednak jest pokazanie schematu, ktory ma prowadzi¢ do okreslo-
nego celu i zmierzenia jego sukcesu.

6. PODSUMOWANIE

W rezultacie przeprowadzonych badan opracowano autorski projekt ,,uwolnié

przestrzen” oraz sformulowano nastepujace wnioski, przeznaczone do wykorzysta-
nia w procesie tworzenia strategii rozwoju mobilnos$ci piesze;:

)

2)

3)

4

Proste schematy taczenia, otwierania i oznakowywania przestrzeni oraz opty-
malizacji doj§¢ moga znaczaco poprawic jakos$¢ przestrzeni pieszych zarowno
w miescie jak i poza nim.

Narodowa strategia rozwoju mobilnosci pieszej jest umocowana w idei tadu
przestrzennego i powinna powstac, gdyz istniejace ustawodawstwo nie jest efek-
tywnym narzedziem do rozwoju polityki pieszej. Jakkolwiek nawet w ramach
istniejacego ustawodawstwa i dobrych praktyk potencjat rozwoju ruchu piesze-
go nie jest wykorzystany.

Narodowa strategia rozwoju mobilno$ci pieszej i tgczenia przestrzeni otwartych
jest waznym elementem zréwnowazonego rozwoju i powinna zosta¢ stworzo-
na w sposob spdjny i by¢ wsparta systemowym wdrozeniem i kontrolg jakosci
wdrozenia oraz dzialaniami korygujacymi i naprawczymi (procesy samokontro-
li i samokorekty). Bez niej strategie poszczegdlnych miast pozostang oderwane
od reszty systemu.

Polityka piesza powinna mie¢ dedykowang obstuge urzedows, ktora bedzie
kompleksowo koordynowac wszelkie dziatania zwigzane z rozwojem ruchu pie-
szego. Zarzad Drog czy Zarzadu Transportu Publicznego majg inne priorytety
niz rozwdj ruchu pieszego, przez co cierpi jako$¢ polityki pieszej. Moze powi-
nien powsta¢ Zarzad Mobilnosci Pieszej, dla ktorego czas, bezpieczenstwo i wy-
goda pieszego bylaby priorytetem? a moze resort zwigzany ze zdrowiem powi-
nien zaja¢ sie aktywnoscig Polakéw?
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5) Polityka unijna i jej sposdb rozumienia zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez
Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Migjskiej promowane przez UE powinny zo-
sta¢ poddane analizie i krytyce w zakresie priorytetow, celow i narzedzi do jej
wprowadzania. Sposob w jakim obecnie nastepuja zmiany moze prowadzi¢ do
marginalizacji 1 obnizenia jako$ci zycia pieszego oraz inwestycji w nieprzemysla-
ne rozwigzania. Sprawdzenie tego watku jest wyzwaniem dla przysztych badan.
Przetozenie wynikéw badan na realne dziatania ma stanowic przyczynek do two-

rzenia i wdrazania krajowych i lokalnych strategii rozwoju ruchu pieszego oraz tacze-

nia parkami linearnymi publicznych przestrzeni zielonych.
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SELECTED ASPECTS OF URBAN AND RURAL WALKABILITY STRATEGY;
IMPROVEMENT OPPORTUNITIES

Summary

Walkability is the subject of a multidisciplinary organizational effort, so it should im-
prove quality and health of life in urban and rural areas. Subject of this article is analysis of
the current trends of walkability development in Poland and finding elements that will in-
crease the attractiveness of walking, creating better walkability both in free time and on the
way to and from work. Issues related to the selection of proper planning tools that can en-
courage pedestrians to be more active and the validity of the walking strategy development
guided the paper. Some simple schemes like connecting green public and private space,
green corridors, and continuity of walking networks, public shortcuts, countryside paths
and trails, improved wayfinding provided by urban and rural planning can contribute to the
improvement and promotion of walkability according to the theorethical approach of the

“walkable city” and “walkable neighbourghood”. The paper recognises the need to invest in
walking infrastructure and the importance of coordinated evidence-based action that will
lead to physical, social, environmental and economic benefits.

Keywords: walkability, walkable city and rural area, open green public space, accesibility,
activity-based turism, sustainable urban and rural mobility strategy
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ISTNIEJACYCH OBIEKTOW

Wspotczesnie polscy architekci rzadko podejmujg problematyke architektury o charak-
terze socjalnym. Jednym z przyktadow marginalizowanej typologii sa domy samotnej matki,
ktore stanowig istotne wyzwanie projektowe z uwagi na specyficzne potrzeby uzytkowni-
kow. Niniejszy artykut zasadniczg uwage skupia na architektonicznych aspektach projekto-
wania domow samotnej matki w ujgciu kontrastu teoretycznych zalozen do rzeczywistych
potrzeb rezydentow. Uwzglednia obowiazujace w Polsce przepisy, studium przypadku obiek-
tu w Lesznie oraz wyniki raportu Najwyzszej Izby Kontroli. W tekscie zostaly wykorzystane
badania jakosciowe POE, ktorych wyniki zostaja porownane w zbiorczej tabeli. Zestawienie
przedstawiono z podziatem na pi¢¢ kryteriow jakosci: technicznej, funkcjonalnej, organiza-
cyjnej, behawioralnej oraz ekonomicznej. Wyniki badania wskazuja, ze obowiazujace re-
gulacje okreslaja jedynie podstawowe standardy, jakie powinny zapewnia¢ takie placowki,
a architekci powinni zwroci¢ szczegdlng uwage na bezpieczenstwo, funkcjonalnos¢ oraz
trwatos¢ materiatowa. W czgsci dyskusyjnej zaprezentowano projekt studencki realizujacy
te zatozenia. Kluczowe w artykule staje si¢ podkreslenie, ze projektowane obiekty powin-
ny zapewnia¢ godne warunki rezydentom, co moze wspiera¢ ich powroét do spoleczenstwa.

Stowa Kkluczowe: architektura spolecznie wrazliwa, budownictwo socjalne, domy
samotnej matki, projektowanie dla dzieci

1. WPROWADZENIE
1.1. Dane statystyczne

W ciggu ostatnich lat w mediach architektonicznych pojawia si¢ coraz wigcej ar-
tykutéw opisujacych wspotczesne przyktady budownictwa socjalnego. Na tamach
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,Architektury-Murator” Grzegorz Pigtek rozpisuje si¢ o Ajnfartach* pracowni SLAS

[Pigtek 2024], a Tomasz Zylski o TBS-ie’ na Ochocie projektu JEMS-6w [Zylski
2024]. W ,,Architekturze&Biznes” opublikowano natomiast tekst Oli Kloc o Domu
dla nastoletnich matek od WXCA. Majac na uwadze, ze to tylko kilka przyktadow
z wielu publikacji, mozna odnies¢ wrazenie, ze budownictwo socjalne w Polsce
jest w stosunkowo dobrej kondycji. Dopiero badania GUS uswiadamiaja rzeczy-
wistg kondycje zagadnienia. Tabela 1 pokazuje stosunek liczby oddanych miesz-
kan komunalnych do ogétu oddanych mieszkan w pierwszych trzech kwartatach
lat 2015-2024. GUS w swoich statystykach nie wprowadza podziatu na budownic-
two komunalne i socjalne, oba zamyka w definicji budownictwa komunalnego®, co
moze wskazywaé na to, ze liczba budowanych obiektow obu typow jest znikoma.
Ponadto wspomniana tabela nie bierze pod uwage ogétu budownictwa, a jedynie
budownictwo mieszkalne. Skoro w ciggu ostatniej dekady liczba oddanych miesz-
kan komunalnych tylko raz przekroczyla — i to nieznacznie — 1% ogoétu oddanych
mieszkan, mozna wysnu¢ wniosek, ze budownictwo socjalne to temat, jakiego pol-
scy architekci podejmuja si¢ niech¢tnie.

Tab. 1. Stosunek oddanych mieszkan komunalnych do ogétu oddanych mieszkan

Okres Ogol oddanych Liczba mieszkan Udzial procentowy
mieszkan komunalnych
1.-3. kwartal 2015 r. 101 420 886 0,87%
1.-3. kwartal 2016 r. 112 071 1 050 0,94%
1.-3. kwartal 2017 r. 124 343 904 0,73%
1.-3. kwartal 2018 r. 185170 1 863 1,01%
1.-3. kwartal 2019 r. 207 479 1 836 0,88%
1.-3. kwartal 2020 r. 156 954 708 0,45%
1.-3. kwartal 2021 r. 164 284 976 0,59%
1.-3. kwartal 2022 r. 167 316 340 0,20%
1.-3. kwartal 2023 r. 161 153 924 0,57%
1.-3. kwartal 2024 r. 145 114 1360 0,94%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS 2015-2024.

4 Ajnfart w gwarze $laskiej oznacza wielkg brame, pracownia SLAS uzyla tego stowa jako nazwy

projektowanego osiedla socjalnego w Rybkniku, ktorego istotnym elementem byty przeskalowa-
ne przej$cia w budynkach.

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

Budownictwo komunalne, budownictwo mieszkaniowe — glownie o charakterze socjalnym, in-
terwencyjnym lub zaspokajajacym potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach, realizowane w catosci ze srodkéw gminy (GUS).

5
6
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Nie oznacza to jednak, ze powierzchownie mozna uznaé, iz zapotrzebowanie
na tego typu obiekty w Polsce jest niewielkie. Potwierdza to Raport o biedzie 2024.
Biednansk, ktory informuje, ze co pigtnasty mieszkaniec Polski zyje w skrajnym
ubostwie. Oznacza to, ze nie moze moze zaspokoi¢ wigkszosci swoich podstawo-
wych potrzeb. Ponadto, domy prawie 2,2 mln Polakéw nie spetniaja podstawowych
norm wilgotno$ci. Cho¢ raport prezentuje skalg najpilniejszego zapotrzebowania
na mieszkania socjalne, nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze osoby w kryzysie ubostwa
nie sg jedynymi potencjalnymi beneficjentami takiego budownictwa.

We wspomnianej juz definicji budownictwa komunalnego zawiera si¢ row-
niez budownictwo mieszkalne o charakterze interwencyjnym, np. domy samotnej
matki zwane dalej DSM, ktore oferujg rezydentom schronienie na czas okres$lony.
Zapotrzebowanie na takie obiekty réwniez mozna potwierdzi¢ za pomocg staty-
styk. W tab. 2 zawarto dane dotyczace formularzy ,,Niebieskiej Karty” w ostatnich
10 latach. Wspomniany formularz uruchamia procedury obejmujgce ogdt czynnosci
urzgdowych, jakie zostajg podjete, gdy wystepuje podejrzenie przemocy w rodzinie.
Maja one na celu monitorowanie sytuacji, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
ofiarom przemocy oraz dzialania zwigzane z zapewnieniem wsparcia w 1ozwia-
zaniu trudnej sytuacji zyciowej poprzez doprowadzenie do zmian w zachowaniu
sprawcy przemocy.

Tab. 2. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska karta”

OKres Ogol wypelnionych liczba formularzy liczba formularzy
formularzy wszcezynajacych dotyczacych kolejnych
procedure przypadkow przemocy

w rodzinie w trakcie
trwajacej procedury

2015 . 75 495 61 133 14 362
2016 1. 73 531 59 590 13 941
2017 r. 75 662 61 980 13 682
2018 1. 73 153 59 829 13 324
2019 r. 74 313 61 076 13 237
2020 . 72 601 59 701 12900
2021 r. 64 250 53 985 10 265
2022 r. 61 645 52 569 9076
2023 1. 62 170 54029 8141

2024 1. 59 174 51 794 7380

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Komenda Gtowna Policji 2015-2024.
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W 2024 r. wypetniono 59 174 formularze, czyli niemal 3 tys. mniej niz rok wcze-
$niej i ponad 15 tys. mniej niz na poczatku badanego okresu. Niebieskie Karty
okreslaja jedynie zgloszone akty przemocy, zatem stosunkowy spadek zgloszen
nie moze by¢ jednoznacznie traktowany jako poprawa statystyki w tym zakresie.
Komenda Gtowna Policji zbiera jednak dane dotyczace osdb, wobec ktorych ist-
nieje prawdopodobienstwo doswiadczania przemocy. Obrazujg je rys. 1 oraz tab. 2.
Wyraznie widaé, ze w latach 2022-2024 zanotowano wzrost liczby prawdopodob-
nych ofiar przemocy. Ponadto w wigcej niz potowie przypadkoéw poszkodowa-
ne sg kobiety, a liczba m¢zczyzn pozostaje niemal stata. Znaczny wzrost udziatu
dzieci, ktore moga by¢ ofiarami przemocy stanowi wyrazny sygnal do niepokoju.

[tys.]
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o Women (kobiety) @ Men (mezczyzni)

Rys. 1. Wykres obrazujacy liczbe 0sob, co do ktérych istniato podejrzenie,
ze byly dotkniete przemoca w latach 2015-2024
(opracowanie wlasne na podstawie: Komenda Glowna Policji, 2015-2024)

Powyzsze dane dotycza przemocy domowej, na podstawie ktorych mozna
stwierdzi¢, ze tylko w 2024 r. 86 920 Polakow nie zawsze mogto czu¢ si¢ w swoim
domu bezpiecznie. Gdzie zatem mogli szuka¢ schronienia? Czy dom samotnej mat-
ki to odpowiednie miejsce dla nich?

1.2. Domy samotnej matki w Polsce i na Swiecie

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (da-
lej: ,,rozporzadzeniem”) DSM-y powinny zapewnia¢ catodobowy, okresowy pobyt
zarowno dla kobiet w cigzy i matek z matoletnimi dzie¢mi, jak 1 0jcoOw oraz innych
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0s0b sprawujacych opieke nad matoletnimi dzie¢mi wraz z nimi’. Wspomniany akt
prawny okres$la rowniez standard ustug, jakie DSM-y powinny zapewniaé. Warto
takze zwroci¢ uwage na raport NIK z 2020 r., w ktérym autorzy powotujac sie
na korespondencj¢ Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej® informuja, ze liczba DSM-6w w Polsce jest niewystarcza-
jaca, a opiekunowie z dzie¢mi w trudnej sytuacji udaja si¢ do schronisk dla bez-
domnych, ktére nie zapewniaja odpowiednich warunkéw rezydentom o podobnym
zapotrzebowaniu.

Zasob danych dotyczacych DSM jest bardzo ograniczony. Tym samym trud-
no jednoznacznie okresli¢ liczbe DSM-6w funkcjonujagcych w Polsce. Wynika
to z faktu, ze wiedza o funkcjonowaniu DSM-6w nie dociera w sposob wiarygodny
do samorzadow [NIK 2020, s. 35-38]. Na podstawie sktadanych sprawozdan we-
dtug Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2018 r. funkcjonowato
31 DSM-6w, natomiast wedtug szacunkéw GUS-u bylo ich 63. Istnieje rowniez spo-
ra rozbiezno$¢ w liczbie miejsc, jakimi dysponowaly wowczas te osrodki. Wedtug
MRPiPS z 1663 miejsc skorzystalo 1061 osoéb, a wedtug GUS-u z 747 — 1312 osoéb.
Caritas deklaruje, ze prowadzi 23 placowki, ale oprocz nich sa te, ktorymi zajmuje
sic MONAR, organizacje pro life oraz zakony zenskie.

wg danych MRPiPS wg danych GUS-u

-
-

O A N W & O N ©
OXNONONCN N N I M

Rys. 2. Rozbieznosci w liczbie i lokalizacji placowek typu DSM w 2018 .
wedtug danych MRPiPS oraz GUS

W niniejszym artykule, podobnie jak w rozporzadzeniu, przez nazwe¢ domy samotnej matki nalezy
rozumie¢ miejsca, gdzie schronienie mozna znalez¢ kazdy rodzic lub opiekun niezaleznie od ptci.
§ Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej nr DPS.IV.5111.1.35.2017.AM
z 22 czerwca 2017 r., skierowane do Prezesa Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywa-
nia Problemu Bezdomnoéci. Por. takze pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

nr DPS.IV.071.2.2017.AM z 24 lipca 2017 r., skierowane do Dyrektora Zespotu Prawa Pracy
1 Zabezpieczenia Spotecznego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Brak tatwo dostepnych danych o liczbie i lokalizacji DSM-6w nie jest charak-
terystyczny tylko dla Polski. Schroniska dla kobiet dziataja na catym $wiecie, ale
trudno znalez¢ dane dotyczgce ich liczebno$ci w konkretnych panstwach. Warto
zwr6oci¢ uwage na dziatalno$¢ organizacji Global Network of Women’s Shelters.
W latach 2009-2015 przygotowywala ona raporty dotyczacych pomocy udziela-
nej ofiarom przemocy. W ostatnim badaniu wzi¢to udziat 137 organizacji z zale-
dwie 46 krajow (Global Network of Women’s Shelters, 2015) co przeklada si¢ na
2497 roéznych mniejszych agencji zapewniajacych schronienie. Wyniki sg prezen-
towane jako usredniona liczba kobiet i dzieci, jaka w ciggu jednej doby uzyska-
fa pomoc dzieki nim lub zostata przez nie odrzucona z powodu braku zasobow.

53230 1HHIIIIIIIIINY 7 337
e NIRRT TTTTY I
I

WHO RECEIVED HELP ’ ’ ' TURNED AWAY FROM

AARAARAA

LACK OF RESOURCES
Rys. 3. Liczba kobiet, ktore otrzymaty pomoc oraz tych,
ktoére zostaty odrzucone w ciagu jednej dobry na przetomie 2014 12015 r.
(autorzy na podstawie Global Network of Women’s Shelters 2015)

34794 NN NN NN 4410

NUMBER OF CHILDREN NUMBER OF CHILDREN
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Rys. 4. Liczba dzieci, ktore otrzymaty pomoc, oraz tych,
ktére zostaty odrzucone w ciagu jednej dobry na przetomie 2014 1 2015 r.
(autorzy na podstawie Global Network of Women’s Shelters 2015)

Autorzy raportu zaznaczaja, ze dane pochodzg wytacznie od organizacji, ktore
wzigty udziat w badaniu. Podkreslajg jednak, ze statystyki te stuza przede wszyst-
kim zwigkszeniu $wiadomosci spolecznej problemu. Pomimo tego, ze GNWS kon-
tynuuje swoje dziatania w innych zakresach, od tamtej pory nie udostepnita zadne-
g0 raportu na wzor opisanych.

Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze schroniska dla ko-
biet to temat globalnie pomijany, a brak rzetelnie prowadzonych rejestrow nie tylko
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utrudnia do nich dostep, ale réwniez negatywnie wptywa na prowadzenie badan na
rzecz ich udoskonalenia. W Polsce standardy, jakim powinny odpowiadac¢ tego typu
osrodki m.in. w zakresie potrzeb bytowych mieszkancow, okresla rozporzadzenie.
Opisuje gtownie funkcje, ktore powinny znalez¢ si¢ w DMS-ie (np. miejsca do za-
bawy z dzie¢mi oraz do pracy indywidualnej z mieszkancami) oraz podaje mak-
symalng liczbe 0sob przypadajacych na jedno pomieszczenie, np. nie wigcej niz
pig¢ 0sob na jedna tazienke. Warunki sg sformutowane w sposob ogélny i uprosz-
czony. Pomimo tego badanie NIK wykazalo, Zze w siedmiu na osiem przebadanych
schronisk dla kobiet nie wszystkie standardy sg realizowane. Ponadto, samo roz-
porzadzenie nie porusza wielu istotnych uwarunkowan, jakie powinny spetniac ta-
kie obiekty. Uwagg przykuwa brak sprecyzowanych kwestii dotyczacych kontroli
dostepu do takich obiektéw oraz dostgpnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Problemem stanowi wigc nie tylko niewystarczajaca liczba DSM-ow, lecz takze
oferowany przez nie standard.

Autorzy niniejszego artykutu, jako architekci pomijaja kwestie zwigzane z za-
kresem i jako$cia ustug §wiadczonych w DSM przez pracownikéw, skupiajac sie
na aspektach zwigzanych bezposrednio z obiektem schroniska — jego wizerunkiem,
wyposazeniem i funkcjonowaniem. Celem ponizszego tekstu jest wskazanie wy-
tycznych projektowych jakie powinni spetni¢ architekei projektujac lub przeprojek-
towujac DSM-y.

1. 3. Aspekty architektoniczne doméw samotnej matki w Polsce

Wickszo$¢ tekstow naukowych traktujacych o domach samotnej matki w Polsce
rozpatruje funkcjonowanie takich obiektéw pod katem medycznym, psycholo-
gicznym lub socjologicznym, np. praca Wioletty Jozwiak-Majchrzak pt. Wsparcie
matek w trudnej sytuacji Zyciowej w Domu Samotnej Matki w Lodzi. Zdarzajg si¢
takze teksty z pogranicza psychologii i teologii, np. postawy macierzynskie samot-
nych matek znajdujacych si¢ pod opickag Domu Matki i Dziecka w Opolu autorstwa
Pawta Landwojtowicza. Trudno jednak szukaé prac poruszajacych aspekty archi-
tektoniczne DSM-6w.

Osrodki tego typu zapewniaja swoim beneficjentom jedynie okresowy pobyt,
po ktérym rezydenci powinni wréci¢ do spoteczenstwa i by¢ samodzielni. Dlatego
tez w DSM-ach oferuje si¢ najczesciej terapi¢ skoncentrowang na rozwigzaniu,
tzw. TSR lub BSFT®. Kazda z tych terapii jest intensywna, poniewaz w krotkim
czasie ma pokaza¢ pacjentowi, ze dysponuje on wszelkimi zasobami nie tylko po-
trzebnymi do osiggniecia samodzielno$ci, ale i osiggania celow [Majchrowska
2019]. Mozna wiec stwierdzi¢, ze schronienie stanowi fundamentalne zada-
nie DSM-6w, poniewaz dzigki niemu o$rodek moze realizowa¢ kolejne zadania.

?  Terapia Skoncentrowana na Rozwiazaniu, inaczej Brief Solution Focused Therapy Majchrowska,

Ewa. ,, Terapia skoncentrowana na rozwigzaniu — TSR”.
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Potwierdzaja to réwniez opinie uzytkownikéw, ktore w badaniu spotecznym dla
NIK zebral Kantar. Okolo 75% respondentow wskazato ,,schronienie, dach nad
glowg” jako najbardziej potrzebna forme¢ wsparcia, 13% moéwilo o izolowaniu
od sprawcy przemocy, a 9% wskazato na pomoc psychologiczng. Na tej podsta-
wie mozna wysnu¢ wniosek, ze DSM-y powinny zapewnia¢ nienaganne warun-
ki bytowe tak, aby rezydenci mieli zapewnione dwie podstawowe potrzeby, jaki-
mi sg schronienie oraz odizolowanie od oprawcy. Dzigki temu ofiary przemocy
beda mogly w petni poswieci¢ si¢ terapii oraz przygotowaniu do powrotu do spote-
czenstwa. Role projektujacego mozna okresli¢ zatem jako elementarna. Architekt
powinien zbada¢ potrzeby pracownikéw i rezydentow osrodka, a nastepnie zapro-
jektowac obiekt tak, aby przede wszystkim mogl by¢ wysokiej jakosci, trwalym
i bezpiecznym schronieniem.

Autorzy w dalszej czesci pracy powotujg si¢ m.in. na ,,Projekt przystani dla ko-
biet oraz centrum ochrony rodzin w Poznaniu” [Otto 2023], bedacy praca dyplo-
mowa wykonang na Wydziale Architektury Politechniki Poznanskiej. Poza prezen-
towaniem propozycji dobrych praktyk projektowych praca zawiera rowniez case
study obiektu petnigcego funkcje DSM-u w Lesznie. W czgéci badawczej zostaje
opisane nie tylko funkcjonowanie o$rodka pod wzgledem formalnym, ale réwniez
aspekty architektoniczne, takie jak lokalizacja osrodka, uwagi dotyczace uktadu
funkcjonalnego obiektu czy tez wyposazenie pomieszczen.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z przytoczonymi danymi MRPiRS w Wielkopolsce
nie funkcjonuje zaden DSM. Legislacyjnie sytuacja wyglada nastepujaco — na po-
wiaty natozono ustaw¢ o pomocy spolecznej, ktéra wymaga od nich prowadzenia
placéwek dedykowanych osob dotknigtych przemocg domowsg lub bedacych w in-
nej sytuacji kryzysowej, ale realizowac to zadanie mozna réwniez poprzez zlecenie
go np. innemu podmiotowi niepublicznemu. Na postawie przeprowadzonego case
study mozna przypuszczac, ze takie rozwigzanie zostato zastosowane w leszczyn-
skim DSM. Ta placéwka jest prowadzona przez Terenowy Komitet Ochrony Praw
Dziecka w Lesznie. W ramach tego zadania prowadzi pomoc ambulatoryjna inter-
wencyjno-konsultacyjng oraz hostel dla kobiet i dzieci. Trafiajace tam kobiety prze-
bywaja w o$rodku na warunkach regulaminu opartych na Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Zapewnione sg im réwniez potrzeby
bytowe opisane szczegdlowo w ustawie.

Lokalizacja hostelu jest istotna — znajduje si¢ zaledwie dwie ulice od centrum
wykorzystujac okoliczng zabudowe w ramach kontroli dostgpu. Aby dosta¢ si¢ z uli-
cy do obiektu, nalezy przej$¢ przez bram¢ w budynku potozonym w pierzei, gdyz
hostel znajduje si¢ na duzym podworzu. Latwo wigc prowadzi¢ obserwacje 0so6b
wchodzacych do budynku oraz tych, ktére go opuszczaja. Mniej korzystne jest to,
ze hostel znajduje si¢ na najwyzszym, trzecim pigtrze budynku i cho¢ posiada win-
de jest ona wylgczona z uzytku ze wzgledow bezpieczenstwa (rezydujace tam dzieci
wykorzystywaty ja do ucieczek i niekontrolowanych wyjs¢). Kolejna wadg osrodka
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jest skoncentrowanie réoznych funkcji — pomieszczenia hostelu nie sg w zaden spo-
sob oddzielone od tych przeznaczonych do prowadzenia pomocy ambulatoryjne;.

Rys. 5. Widok na ulice Rys. 6. Widok przez Rys. 7. Widok na budynek

Niepodlegtosci w Lesznie przejscie na podworze osrodka, w ktorym
i przejécie bramne [P. Otto] funkcjonuje hostel
[P. Otto] [P. Otto]

Oprocz case study cennym zrodltem danych architektury DSM-6w jest raport
NIK z 2020 r. Poza kwestiami formalnymi i prawnymi zwigzanymi z funkcjonowa-
niem o$rodka ktadzie duzy nacisk na opisanie warunkéw panujacych w przebada-
nych DSM-ach. Dokument prezentuje wyniki kontroli przeprowadzonej w:

- 8 placowkach pelnigcych funkcje DSM-6w (w raporcie nazywanych DMD), kt6-
rych prowadzenie nalezy do zadan powiatu, co wigze si¢ z obowigzkiem spel-
niania standardow zawartych w rozporzadzeniu;

- 36 placéwkach niebedacych DSM, czyli tych, ktore cho¢ udzielaja schronienia
maloletnim oraz ich matkom i kobietom w cigzy, to nie sg zobowigzane do spel-
niania standardow ustawowych.

2. METODOLOGIA

2.1. Analiza poréwnawcza wykorzystujaca badania jakoSciowe

W celu wylonienia wytycznych projektowych dotyczacych domdéw samot-
nej matki, w artykule wykorzystano mieszang metod¢ badawcza opartg na bada-
niach jakosciowych [Niezabitowska 2014], a wyniki przedstawiono w postaci tabeli.
Wyodrebniono pig¢ rodzajow jakosci rozumianych nastepujaco:

1) Jakos¢ techniczna — parametry mikroklimatu, jako$¢ i standard materiatéw oraz
wyposazenia, niezawodno$¢ systemow technicznych, trwalos¢ i bezpieczenstwo
elementéw budowlanych oraz sprawno$¢ urzadzen, ktore wptywaja na ogolng
funkcjonalnos$¢ i komfort uzytkowania budynku.

2) Jakos¢ funkcjonalna — dopasowanie urzadzen i parametréw srodowiska do in-
dywidualnych potrzeb uzytkownika, elastyczno$¢ i ergonomia przestrzeni,
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funkcjonalno$¢ pomieszczen oraz efektywne wykorzystanie powierzchni wpty-
wajacych na komfort i wygode uzytkowania budynku.

3) Jakos¢ behawioralna — bezpieczenstwo i niezawodno$¢ systemow technicznych,
odpowiednie warunki zdrowotne, ochrona zycia, mienia i prywatnos$ci, a takze
terytorialno$¢, estetyka oraz komfort fizyczny $rodowiska wplywajace na ja-
kos¢ i1 funkcjonalnos¢ przestrzeni uzytkowe;.

4) Jako$¢ organizacyjna — dopasowanie urzadzen, wyposazenia i systemow inte-
ligentnych do potrzeb organizacyjnych instytucji, optymalizacja uktadu prze-
strzennego, ergonomiczne stanowiska pracy oraz zastosowanie nowoczesnych
technologii wspierajacych procesy pracy wptywajacych na efektywnosc¢ i funk-
cjonalno$¢ budynku.

5) Jakos$¢ ekonomiczna — niskie koszty eksploatacji 1 utrzymania budynku, ener-
gooszczednosé, monitorowanie zuzycia medidow oraz ekonomiczna aranzacja
wnetrz 1 wymiana wyposazenia przyczyniajg si¢ do efektywnosci i trwatosci
obiektu.

Kazdy rodzaj jakosci zajmuje osobny wiersz w tabeli, a analizie jako$ci w kolej-
nych kolumnach poddane zostaja kolejno:

1) Zakres zlecen bytowych zawartych w rozporzadzeniu,

2) Case study hostelu dla kobiet w Lesznie prowadzonego przez TKOPD,

3) Uwagi zawarte w raporcie NIK dotyczace 8 skontrolowanych placowek DSM,

4) Uwagi zawarte w raporcie NIK dotyczace 36 placowek niebedacych DMD, ale
w ktorych przebywaty matki z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety w ciazy.
Podsumowanie uwarunkowan badawczych przedstawiono na rys. 8.

KRYTERIA JAKOSCI DOSTEPNE DANE
[ techniczna
funkcjonalna ngres petrzel Uwagi NIK Uagi Rl
ytowych na Case study hostelu dotyczace 36
= 5 : dotyczace
organizacyjna podstawie: dla kobiet w przebadanych
“ Rozporzadzenia Lesznie P! placowek
e Ministra Pigeotrelo niebedgcych DSM
[ ekonomiczna

Rys. 8. Schemat obrazujacy przyjeta metodologie
[P. Otto]
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4. ROLAARCHITEKTA W POLEPSZANIU STANDARDOW
DOMOW SAMOTNEJ MATKI

4.1. Podstawowe wnioski

Na podstawie powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos$¢
placowek spetnia wymagania ustawy. Raporty kontrolne oraz case study wskazuja,
ze zdarzaja si¢ jednak zarowno drobne uchybienia jak i razace zaniedbania. Cz¢$¢
z nich mogtaby zosta¢ wyeliminowana dzigki wlasciwej pracy architekta. Nalezy
mie¢ tu na uwadze zar6wno nowoprojektowane obiekty, jak i te, ktore do pelnienia
funkcji domu samotnej matki nalezy przystosowac. W przypadku jakosci technicz-
nej projektanci powinni zwracac szczegolng uwage na to, aby przestrzenie DSM-ow
byly trwate i tatwe w utrzymaniu. Tak jak wspomniano, placéwki te petnig funkcje
pobytu czasowego, dlatego mozna zatozy¢, ze np. dany pokdj w ciggu jednego roku
bedzie zamieszkiwato kilka matek z dzie¢mi. Nalezy wigc zapewnic taki standard
pomieszczen, aby ich wyposazenie i aranzacja byty tatwe do odswiezenia lub wy-
miany. Dotyczy to zar6wno wngtrz, jak i catego obiektu oraz obszaru dookota niego.
Warto wigc zadbac o to, aby najwazniejszym kryterium przy wyborze materiatow
nie byly kwestie dotyczace kosztow, a trwalosci.

Przy tworzeniu uktadu funkcjonalnego nalezy zapewni¢ oddzielenie funkcji ho-
stelu od funkcji ambulatoryjnej. Jakkolwiek terapia jest istotnym elementem poby-
tu w DSM-ie, nalezy mie¢ na uwadze, ze czg$¢ ustug oferowanych przez placowke
moze by¢ skierowana do 0sob z zewnatrz lub mie¢ charakter mieszany. Nie mozna
wiec pozwoli¢ na to, aby funkcje te si¢ przeplataty. Rezydenci powinni mie¢ zapew-
niong prywatnos$¢. Warto tez przemysle¢ parametry, jakimi operuje Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j. (2024, 7 lutego). W sprawie domow
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, Dz.U. 2024, poz. 169, § 3 ust. 1
pkt 1 lit. d.: zapewnienie co najmniej jednej ogoélnodostepnej kuchni lub aneksu ku-
chennego z miejscami do przygotowywania positkow, przy czym liczba miejsc do
przygotowywania positkéw, jakg dysponuje dom, powinna by¢ proporcjonalna do
liczby mieszkancow, w tym dzieci — jedno miejsce do przygotowywania positkow
na nie wigcej niz dziesig¢ 0os6b wyposazone co najmniej w: kuchenke, zlewozmy-
wak, lodowke, meble kuchenne oraz sprzet i naczynia do przygotowywania i spo-
zywania positkow [...]”.

Miejsce do przygotowania positkow stanowi newralgiczng przestrzen. Jak wska-
zano w tab. 3, w osrodku w Lesznie korzystanie z kuchni odbywa si¢ zgodnie z usta-
lonym harmonogramem, a wickszo$¢ szafek jest zamykana na klucz. Dzieje sig tak,
poniewaz dochodzito do konfliktéw miedzy mieszkankami osrodka. Przyjmujac
zatozenie, ze wsrdd 10 0soéb przypadajacych na jedno pomieszczenie znajdzie si¢
pie¢ kobiet i piecioro dzieci, wigkszo$¢ z nich bedzie wstawata o podobnej porze do
szkoty i pracy. Trudno bedzie im si¢ do tego przygotowad, jesli beda mieli tylko jed-
na lodoéwke, jeden zlew i jedng kuchenke. Podobne sytuacje w prosty sposob moga
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prowokowa¢ konflikt pomigdzy rezydentami. Warto wigc rozwazy¢, czy kuchnie
i aneksy kuchenne nie powinny by¢ albo wyposazone w kilka sztuk sprzetu danego
typu, albo przeznaczone dla mniejszej ilosci osob. Dotyczy to rowniez innych prze-
strzeni wspotdzielonych, takich jak tazienka czy toaleta. Dodatkowym parametrem,
na ktory nalezy zwraca¢ uwagg, jest widoczno$¢ — w przestrzeniach wspolnych po-
winny znajdowac si¢ skrytki i zautki, w ktorych niedopilnowane dziecko mogtoby
si¢ znalez¢ i potencjalnie zrani¢ siebie lub wyrzadzi¢ szkode sobie lub otoczeniu np.
poprzez poparzenie.

Tabela 3 zawierajgca wyniki badania jakoSciowego wskazuje na to, ze wiele pla-
cowek oferuje przestrzenie dodatkowe dostosowane do potrzeb uzytkownikow, np.
sale komputerowe, pokoje goscinne, itp. Nalezy i8¢ za tym przyktadem i gdy to tyl-
ko mozliwe, wzbogacaé osrodek o dodatkowe funkcje, ktore wptyna na komfort
korzystania z o§rodka.

Rozpatrujac kwestie behawioralne, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na
izolowanie ofiar przemocy od oprawcow. Nalezy zadba¢ o kontrole dostepu oraz
monitorowanie strefy wejSciowej majac na uwage takze to, by dzieci w niekon-
trolowany sposéb nie opuszczaty osrodka, jak dziato si¢ we wspomnianych wyzej
obiektach.

Istotnym mankamentem rozporzadzenia dotyczacego warunkow jakie powin-
ny spelnia¢ domy samotnej matki jest brak wskazan dotyczacych dostepnosci bu-
dynku. Sprawia to, ze zardwno dzieciom, jak i matkom z niepetnosprawnosciami
mozna na tej podstawie odmowic przyjecia do osrodka. Projektanci powinni zwro-
ci¢ szczegolng uwage nie tylko na to, aby dostosowaé placowke do oséb z niepet-
nosprawnosciami ruchowymi, ale rowniez, aby mogly z niej skorzysta¢ inne oso-
by z innymi trudno$ciami takimi jak problem ze wzrokiem, stuchem czy byciem
w spektrum autyzmu.

Cho¢ rozporzadzenie nie porusza kwestii dotyczacych eksploatacji budyn-
ku, warto podazy¢ za wspolczesnymi trendami i wciela¢ rozwigzania proekolo-
giczne. Istotne beda tutaj szczegodlnie te, ktore pozwola obiektowi funkcjonowac
niezaleznie, np. Zastosowanie odzysku wody deszczowej, ogniwa fotowoltaiczne.
Dodatkowo mozna rozwazy¢ wprowadzenie zielonych dachow i §cian oraz dom-
kow dla zwierzat i owadow na elewacjach. Takie zabiegi wplyng pozytywnie na
odbior budynku oraz pomoga budowac¢ pozytywne wzorce wsrod rezydentow oraz
postrzeganie 0sob trzecich.

4.2. Przyklady zastosowania

Spostrzezenia, jakie uzyskano dzigki analizie jakosciowej domoéw samotnej
matki w Polsce, zostaty zastosowane w pracy magisterskiej Pauliny Otto pt. Projekt
Przystani dla Kobiet oraz Centrum Ochrony Rodzin zlokalizowany przy ul. Stalowej
w Poznaniu realizowanej pod opieka promotorska prof. dr hab. inz. arch. Katarzyny
Stuchockiej [Otto 2023].
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Rys. 9. Wizualizacja Przystani dla Kobiet oraz Centrum Ochrony Rodzin
[Paulina Otto]

L lumion

Rys. 10. Wizualizacja strefy wspodlnej — centrum ochrony rodzin
[Paulina Otto]

Rys. 11. Wizualizacja pokoju dla rodzica z dwojgiem dzieci
[Paulina Otto]
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Koncepcja zaktada zlokalizowanie placowki niedaleko wezta komunikacyjne-
go Franowo. Miato to pozwoli¢ jednoczesnie na odizolowanie ofiar przemocy od
oprawcow, jak i zapobiec wykluczeniom spotecznym — dzigki niewielkiej odleglo-
sci do przystankéw ZTM mieszkancy Poznania decydujacy si¢ na pobyt w osrodku
nie musieliby zmienia¢ miejsc pracy, szkol oraz znacznie oddala¢ si¢ od rodziny
i innych osob zapewniajacych wsparcie. Budynek zaprojektowano w taki sposob,
aby petnit funkcje hostelu oraz miejsca oferujacego pomoc ambulatoryjng. Funkcje
te jednak rozdzielono w taki sposob, aby te, do ktorych dostep ma by¢ publiczny
znalazly si¢ na parterze obiektu — np. sale do prowadzenia warsztatow, gabinety
psychologiczne, a te przeznaczone wytacznie dla mieszkancow znalazty sie na pig-
trze. Do tych ostatnich prowadzito kilka wyodrgbnionych klatek schodowych, ktore
wymuszaty na wchodzacych poddanie si¢ wielokrotnej kontroli dostepu.
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Rys. 11. Rzut pigtra Przystani dla Kobiet oraz Centrum Ochrony Rodzin [P. Otto]

Strefe¢ przeznaczona wylacznie dla mieszkancow zainspirowato afrykanskie
przystowie ,,dziecko wychowuje wioska”. W ten sposdb pomieszczenia nalezace
do hostelu zlokalizowano wokot patio, dzieki czemu osoby przemieszczajace si¢
okalajagcym korytarzem miaty zapewniong doskonata widoczno$¢ na strefe zabaw
dzieci. Pozwalato to na zwigkszenie bezpieczenstwa oraz kreowanie zbiorowej
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odpowiedzialno$ci. Sama struktura funkcjonalna hostelu zostata zaprojektowana
w sposob modutowy. Podstawowa jednostka sktadata si¢ z dwoch sasiadujacych ze
soba pokoi, kazdego z osobng tazienka, a migdzy nimi zajmowat si¢ aneks kuchen-
ny. Kazdy z pokoi byl przeznaczony dla jednej kobiety oraz jednego badz kilkorga
dzieci. Wspotdzielona strefa kuchenna umozliwiata nie tylko komfortowe korzysta-
nie z niej, ale réwniez zachowanie bezpieczenstwa, poniewaz byta widoczna z ko-
rytarza gtownego, co pozwalalo na szybkie reagowanie. Na kazde dwie jednost-
ki przypadato dodatkowe pomieszczenie do magazynowania wozkoéw i rowerow.
W hostelu zaplanowano rowniez lokalizacje dwoch dyzurek, pralni oraz strefy co-
workingowej z mozliwos$cia podzialu na mniejsze salki do ogladania telewizji lub
nauki. Wszystkie pokoje i tazienki w hostelu zaprojektowano tak, aby mogta z nich
skorzysta¢ osoba poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim.

Rys. 13. Rzut modutu mieszkalnego [Paulina Otto]
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5. PODSUMOWANIE

Cho¢ budownictwo socjalne nie nalezy do tematow, jakie architekci w Polsce
podejmuja czesto, to sposdb, w jaki te obiekty zostaty zaprojektowane, ma wplyw
na wiele osob. Mogloby si¢ zdawaé, ze aranzowanie przestrzeni domoéw samot-
nej matki nie stanowi zadnego wyzwania, jednakze analiza poréwnawcza, jaka
przedstawiono w artykule, wskazuje na liczne niuanse, ktére fatwo mozna pomi-
ng¢. Wykazano, ze projektant nie moze postugiwac si¢ wyltacznie zaleceniami za-
wartymi w rozporzadzeniu. Powinny one stanowi¢ jedynie argument do dalszych
poszukiwan. W pierwszej kolejnosci trzeba zrozumie¢, w jaki sposob funkcjonujg
takie placéwki. Istotne jest zwlaszcza to, ze powinny one petnié rolg tymczasowego
schronienia, ktore umozliwi mieszkancom bezpieczny i fatwiejszy powrot do spote-
czenstwa. Warto poswigci¢ czas zarowno na przeprowadzenie case study, jak i roz-
mowy z mieszkancami i pracownikami takich osrodkow.

Kluczowe jednak jest zrozumienie roli architektury w projektowaniu obiektow
socjalnych. Architekt musi u§wiadomic sobie, ze gtownym zadaniem takich budyn-
kéw jest wspieranie funkcji, jakie sa w nich realizowane, a nie bycie dzietem archi-
tektonicznym samym w sobie. Obiekt powinien funkcjonowaé¢ w sposob nienagan-
ny, poniewaz wszelkie uchybienia w projekcie moga okazac si¢ istotng przeszkoda
w realizowaniu docelowych zadan. Warto zwroci¢ uwage np. na bariery architekto-
niczne, jakie uniemozliwiaja przyjmowanie osob z niepelnosprawnosciami do do-
méw samotnej matki. Kolejnym waznym aspektem jest dbanie o najwyzsza jakos¢
oraz tatwos¢ w utrzymaniu zar6wno wyposazenia placowki, jak i catego obiektu.
Rezydentami o$rodka staja si¢ osoby zmagajace si¢ z réznymi kryzysami, dlatego
bardzo wazne jest, aby przebywanie w domu samotnej matki w zaden sposob nie
wydawato im si¢ uwlaczajace. Przygotowana dla nich przestrzen powinna wspoma-
ga¢ odbudowywanie poczucia wlasnej godnosci, a realizowanie ustug na najwyz-
szym poziomie powinno redukowac stres i wstyd, jakie moga si¢ wigzaé z prosze-
niem o pomoc.
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ARCHITECTURAL ASPECTS OF THE DESIGN OF SAMONTE MOTHER’S
HOMES BASED ON QUALITATIVE STUDIES OF EXISTING FACILITIES

Summary

Contemporary Polish architects rarely deal with architecture of a social nature. One
example of a marginalised typology is the single mother’s house, which presents a signif-
icant design challenge due to the specific needs of the users. The following article focuses
on the architectural aspects of the design of single mothers’ houses, contrasting theoreti-
cal assumptions with the actual needs of the occupants. It considers current regulations in
Poland, a case study of an institution in Leszno, and the findings of a report by the Supreme
Chamber of Control. The text makes use of the POE’s qualitative research, the results of
which are compared in a summary table. The summary table is divided into five quality
criteria: technical, functional, organisational, behavioural and economic. The results of the
study indicate that the current regulations only define the basic standards that such facili-
ties should provide, and that architects should pay particular attention to safety, functional-
ity and material sustainability. The discussion section presents a student project that imple-
ments these assumptions. The article emphasises that the designed facilities should provide
decent conditions for the residents, which can support their return to society.

Keywords: socially sensitive architecture, social housing, single mother’s homes, design
for children
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PROPEDEUTYKA PROBLEMATYKI PROJEKTOWANIA
SZPITALI DZIECIECYCH NA PODSTAWIE ANALIZY
POROWNAWCZEJ WYBRANYCH PRZYKELADOW

Artykul prezentuje wyniki analizy porownawczej realizacji dwoch obiektow ochrony
zdrowia: Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Dziecka w Poznaniu i szpitala dziecigcego
(Kinderspital) w Zurichu. Celem analizy jest ustalenie réznic w podejsciu do projektowania
i na tej podstawie pozyskanie nowej wiedzy (research by design).

Wybrane osrodki charakteryzuja si¢ zaawansowana technologia, takim samym profilem
dziatalnosci, oba zostaty zrealizowane w ciggu ostatnich dwoch lat. Istotne jest, ze jedna
z autorek (Agata Banaszyk-Jakubowska) brala czynny udziat w projektowaniu obiektow
szpitalnych m.in. w Szwajcarii, co uzupetnia badania naukowe poprzez projektowanie.

W wyniku analizy porownawcze]j stwierdzono, ze niewatpliwy postep, ktory cechuje
szpitalnictwo w Polsce, w Poznaniu, mozna dostrzec w zaawansowaniu technologicznym,
praktycznie nieodstajacym od standardow europejskich, natomiast do designu brakuje nam
jeszcze bardzo duzo.

Stowa kluczowe: architektura ochrony zdrowia, szpital pediatryczny, nowoczesna opicka
dziecigca, przychodnia, lecznica

1. WPROWADZENIE

1.1. Wspolczesna architektura ochrony zdrowia

Projektowanie szpitali to jeden z popularniejszych, najszerzej rozpatrywa-
nych watkéw architektury XXI w., zarowno w Polsce, jak i za granicg. Liczba
powstatych kompleksow zwigkszyla sie kilkukrotnie w ostatniej dekadzie.
Wynika to z faktu, ze wiekszos$¢ szpitali, ktore byty projektowane w latach 60.-80.
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ubieglego w., dochodzi do kresu swojego istnienia, tzw. life circle. Przez ostatnie
20 lat szpitale byty ulepszane przez renowacje i dodawanie nowych budynkoéw do
istniejgcych struktur. Wynikato to z potrzeby chwili, a nie z przemys$lanego planu
roZwoju.

Zainteresowanie tematyka szpitalnictwa najwigkszych biur architektonicznych
$wiata, takich jak Herzog de Meuron, stanowi dowod na waznos$¢ tych obiektow
w dzisiejszym $wiecie. Nie tylko szwajcarskie biuro podj¢to si¢ zadania wybudo-
wania spektakularnych obiektéw medycznych. Na zadnym kontynencie nie brakuje
przyktadow potwierdzajacych niebywaty wzrost estetyki budynkow tego typu.

Szpitalnictwo w Polsce caly czas zmaga si¢ z przeszloscia, zwlaszcza tg wy-
budowang w potowie XX w. Jak wskazuje Piotr Gerber, pozostata wigkszo$¢ hi-
storycznych szpitali, anachronicznych funkcjonalnie, technologicznie i powierzch-
niowo, stanowi jeden z istotnych powodow zadhuzenia publicznej ochrony zdrowia
oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa pacjentow i personelu. Budowy, ktdére obec-
nie trwajg takie jak m.in. w Poznaniu, Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny,
Wielkopolskie Centrum Zdrowia Dziecka, majg uwolni¢ nas od przesztosci i napi-
sa¢ nowy rozdziat w szpitalnictwie w Polsce. Czy sprostaja zadaniu?

Wstuchujac sie w glosy z Europy — ,,0d mediacji miedzy ré6znymi strona-
mi zainteresowanymi, po poruszanie si¢ po wymaganiach technicznych, od
wyobrazenia sobie, w jaki sposob sala pacjenta moze przyczynic si¢ do lecze-
nia i jak lepsze potaczenia miedzy oddziatami medycznymi moga zwigkszy¢
wspotprace lekarzy; architekt, z natury zafascynowany ztozonoscia, jest ideal-
nym ,,generalistg”” to fragmenty wypowiedzi Christine Binshwanger z wyktadu
dla Instytut Technologii Massachusetts, [MIT Architecture] z okazji 30. memo-
riatu pamieci Arthura H. Schein z 2021 r., a poréwnujac to z glosem architekta
specjalizujacego si¢ w Polsce w architekturze medycznej — Michata Grzymata-
Koztowskiego — ktory napisat; ,,(...) to architekt, wspomagajac si¢ fachowa
wiedzg technologdéw i rzeczoznawcow, ma wiedze, jak catosciowo uwzglednié
aspekty technologii medycznej, bezpieczenstwa sanitarnego, bezpieczenstwa
pozarowego, wlasciwych rozwigzan technicznych, funkcjonalnych i estetycz-
nych tak, by stworzy¢ podstawe do dobrej inwestycji medycznej”, ma si¢ wra-
zenie, ze nie do konca jeszcze zostala odrobiona lekcja. Zdania przytoczone,
bardzo podobne, bo dotyczace tej samej kwestii — projektu szpitala, a zarazem
diametralnie r6zne. Mamy tez zwigzane z nimi odczucia osoby pracujacej w re-
nomowanym biurze architektonicznym — Pani Binshwanger — oraz architekta,
ktory zaprojektowal m.in. Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny, obecnie
budowany w Poznaniu, ale takze rézne spojrzenie na ten sam problem, jakim
jest zaprojektowanie szpitala, da nam podstawe do przeanalizowania dwoch bar-
dzo podobnych pod wzgledem funkcji oraz grupy docelowej, dla ktorej te szpi-
tale sg stworzone, ale zarazem tak réznych realizacji pod wzgledem formy, prze-
strzeni i materialéw uzytych do realizacji.



Propedeutyka problematyki projektowania szpitali dziecigcych na podstawie analizy... 311

1.2. Rozwdj architektury szpitali na przykladzie Poznania XIX w.

Obecnie, co widaé rowniez na przyktadzie Poznania, trend na doktadanie nowych
struktur do istniejgcego budynku, zaczyna chyli¢ si¢ ku upadkowi. Oczywiscie,
zdarzaja si¢ odstgpstwa od reguly, jak chociazby Szpital Kliniczny Jonschera
w Poznaniu, ktory caly czas jest w remoncie, rozbudowie, czy tez Wielkopolskie
Centrum Onkologii, ktore z kolei ,,pochtania” coraz wigcej budynkéw oraz prze-
strzeni wokot siebie. Wielu dyrektorow szpitali dostrzega juz jednak, ze lepiej
co$ wybudowa¢ od nowa niz zmienia¢ i przebudowywac w istniejacej strukturze.
Wplyw na to ma aspekt ekonomiczny — niejednokrotnie przerobka starych struktur
i dostosowywanie ich pod nowe standardy, np. przeciwpozarowe, jest bardziej kosz-
towne niz postawienie budynku od ,,zera”, ale rowniez ludzki — praca w szpitalu
remontowanym nie nalezy do przyjemnych, zarowno dla personelu, jak i pacjentow.
Hatas, brak czystych przestrzeni, niejednokrotnie wydtuzajace si¢ remonty.

Rys. 1. Zespot budynkoéw przy ulicy Szpitalnej w Poznaniu.
Szpital Dziecigcy im. K. Jonschera
[Agata Banaszyk-Jakubowska]

Zaczyna si¢ tez zmienia¢ patrzenie na szpital jako jednostke nie tylko uzyteczna,
ale rowniez designerska. Tu warto wspomnie¢ o konkursie, ktory zostat niedawno
rozstrzygniety, a ktorego zwycieskie biuro WXCA miato bardzo duza konkurencje
przy sktadaniu ofert. Przegladajac plansze konkursowe, widzimy, ze design jest na
wyzszym poziomie niz wszystko to, co do tej pory zostalo zaprojektowane w szpi-
talnictwie Poznania. Jak jednak bedzie z realizacja — czas pokaze.
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Rys. 2. Konkurs realizacyjny na projekt rozbudowy istniejacego zespotu budynkoéw
Wielkopolskiego Centrum Onkologii — zwycieska propozycja pracowni WXCA
[Eurobuildcee 2025]

Kolejnym przyktadem jest, juz budowane, nowe skrzydto szpitala ortopedyczne-
go im W. Degi w Poznaniu, projektu architektow CDF oraz Ucees, takze wylonio-
nym w konkursie architektonicznym. Zwycigski projekt nawigzuje do starej zabu-
dowy szpitalnej zlokalizowanego w sasiedztwie, jak i charakteru dzielnicy w ktorej
bedzie si¢ znajdowat — Wildy, nadajac mu nowoczesny ksztatt, nie tak bardzo mini-
malistyczny jak w przypadku WXCA, ale rowniez odswiezajacy.

Rys. 3. Pierwszy projekt rozbudowy szpitala ortopedycznego W. Degi w Poznaniu
[Architektura i Biznes 2025a]
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W realizacji jest tez dobudowa o budynek F 1. Wielkopolskiego Centrum
Specjalistycznego przy ulicy Juraszoéw, a w dalszym etapie przebudowa istnieja-
cych budynkow i wnetrz. Realizacja jest bardzo szybka odpowiedzig na problemy
z miejscem. Szpitalny oddziat ratunkowy, ktory bedzie si¢ znajdowal na parterze
nowego budynku, zostal tam wstawiony niczym mebel i juz na etapie budowy wia-
domo, ze personelowi zajmie bardzo duzo czasu czasu przechodzenie korytarzami.

Rys. 4. Rozbudowa Wielkopolskiego Centrum Specjalistycznego w Poznaniu
[TPF 2025]

Obecnie w Poznaniu sg dwie inwestycje szpitalne z kategorii bardzo duzych,
budowanych od zera, na nowej dzialce. Jedna inwestycja, zakonczona w 2022 r.,
to Wielkopolskie Centrum Zdrowia Dziecka (wcze$niej Wielkopolskie Centrum
Pediatrii) — 30 tys. m?, siedem kondygnacji, 2000 pomieszczen, 354 t6zka w jedno-
osobowych pokojach. Najnowocze$niejszy tego typu budynek w Wielkopolsce zastg-
pit stary ponad 100-letni obiekt na ulicy Krysiewicza 7/8 w centrum Poznania.
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Rys. 5. Wielkopolskie Centrum Zdrowia Dziecka
[Ten Poznan 2025]

Druga inwestycja to Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny, w ktorym
w 2024 r. oddany do uzytku zostat SOR mieszczacy si¢ w dwoch modutach. Kolejne
trzy czesci sg jeszcze w budowie (prawdopodobny koniec prac jeszcze w 2025 r.)
o finalnej powierzchni uzytkowej — 60 000 m? zlokalizowanej na pi¢ciu kondygna-
cjach naziemnych oraz jednej podziemnej, w ktorej znajda si¢ OIT, bloki operacyj-
ne oraz ladowisko dla helikopteréw, oddziaty zabiegowe (chirurgii ogélnej, urazo-
wo-ortopedycznej, jednego dnia oraz oddzial urologiczny).

ARCHIMED*

Rys. 6. Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny, projekt koncepcyjny Archimed
[Archimed 2025]
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Sa to dwa kluczowe szpitale, ktore wprowadzajg zard6wno nowa jako$¢ do szpi-
talnictwa nie tylko w Poznaniu, ale w calej Wielkopolsce, jak i taczg kilka szpitali
miejskich, tworzac nowe przestrzenie wewnatrz miasta. Potrzebne byly od lat, ale
czy istniata mozliwos$¢ stworzenia ich inaczej? CZSK byl wynikiem konkursu ar-
chitektonicznego przeprowadzonego przez Uniwersytet Medyczny, natomiast przy
WCZD konkursu nie rozpisano.

Szpitalem o podobnej kubaturze, przeznaczeniu i dacie otwarcia jest Kinder-
szpital w Zurichu, nowo wybudowany i oddany do uzytku wielospecjalistyczny
szpital dziecigcy z oddzialem SOR.

o i

Rys. 7. Kinderspital Ziirich HdeM
[Architektura i Biznes 2025b]

2. METODA BADAWCZA

W niniejszej pracy przeanalizowano podobienstwa i roznice pomigdzy Wielko-
polskim Centrum Zdrowia Dziecka a szpitalem dzieciegcym w Zurichu. Wzigto pod
uwage wszystkie aspekty, ktore bedg potrzebne do poréwnania obu szpitali, aby na
samym koncu we wnioskach podsumowac i podda¢ subiektywnej opinii autorki.



316 Agata Banaszyk-Jakubowska, Agata Gawlak, Agnieszka Rumiez

KSZ — Kinderspital Zurich

Dane budynku

1.  Powierzchnia dzialki: 33,250 m?

2 Kubatura brutto 346,307 m?

3. Powierzchnia netto, 21’480 m?

4. Powierzchnia zabudowy: 16,375 m?

5. Szeroko$¢ budynku od strony ulicy Lengg 200 m
6. Szerokos¢ budynku od strony ulicy Weinegg 110 m
7. Wysokos¢ budynku 12-19 m

8. Liczba kondygnacji: 3 nadziemne +2 podziemne
9.  Konkurs 2011-2012

Projekt 2014-2024

WCP-Wielkopolski Centrum Pediatrii

Dane budynku

Powierzchnia dziatki: 28’600 m?

Kubatura brutto 176’736 m?

Powierzchnia netto: 35°882,72 m?
Powierzchnia zabudowy: 5’978 m?
Szerokos¢ budynku od ulicy Wrzoska 130 m
Szerokos¢ budynku od ulicy Witoa 65 m
Wysokos¢ budynku 25-30 m

Liczba kondygnacji: 6 nadziemnych + 1 podziemna
Projekt 2016-2022

Voo AW

3. WYNIKI

»Sytuacja najstabszych jest miarg kultury kazdego spoleczenstwa”
[Boniecki 2018].

Juz sam fakt, ze oba szpitale, ktore analizujemy, sg jednostkami przeznaczony-
mi dla dzieci, upodabnia je do siebie. Zaréwno w wysoko rozwinigtym kraju, jakim
jest Szwajcaria, jak i w Polsce zmiany szpitalnictwa, te najbardziej widoczne, przez
ostatni dtuzszy czas, od poczatku XIX w., zaczynaja si¢ od szpitali dziecigcych
i jest to idealnym komentarzem do cytatu z poczatku akapitu. Obiekty znajduja
si¢ w miastach o podobnym zageszczeniu i wielkosci. Zlokalizowane na obrzezach
tychze, o $§rednim zaggszczeniu budynkow wokot projektowanego tereny, ktore nie
byty wczesniej zagospodarowane. Co warto réwniez nadmienic¢, oba szpitale zloka-
lizowane sg w poblizu innych obiektéw stuzby zdrowia. W Zurichu w sasiedztwie
mamy szpital neurologiczny, radiologiczny i stary szpital z poczatku XX w. psychia-
tryczny natomiast w Poznaniu w najblizszym otoczeniu znajduje si¢ szpital MSWiA
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oraz 1. Wojewoddzki Szpital. Teren, na ktorym zlokalizowany jest Wielkopolskie
Centrum Zdrowia Dziecka, juz od poczatku lat 60. byt zarezerwowany pod zespot
szpitali miejskich oraz specjalistycznych szpitali i klinik Akademii Medyczne;.

|

Rys. 8. Szpital Dziecigcy na przedmiesciach Zurichu. Widok od szpitala radiologicznego
na nowo wybudowany dzieci¢cy oraz psychiatryczny z poczatku XX w.
[Architektura i Biznes 2025b]
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Rys. 9. WCZD na obrzezach miasta Poznania.
Widok zachodniej na szpital dziecigcy w sasiedztwie MSWiA
[Lepszy Poznan 2025]

Zaréwno Kinderszpital w Zurichu, jak i Wielkopolskie Centrum Pediatrii
w Poznaniu sg wyspecjalizowanymi szpitalami z oddziatem ratunkowym o najwyz-
szej jakosci $wiadczonych ustug.

Na tym niestety podobienstwa si¢ koncza. Sposob, w jaki szpitale zostaty zapro-
jektowane i zrealizowane, diametralnie si¢ r6zni i nie chodzi tylko o pieniadze, kto-
re zostaty przeznaczone na inwestycje, ale o sposob postrzegania szpitala w miej-
scach, w ktorych zostaty stworzone.

Z czego wynikaja roznice w projektach analizowanych szpitali? Przede wszyst-
kim z faktu, ze w Szwajcarii jest ktadziony duzy nacisk na potaczenie funkcjonal-
nosci budynku z jego designem. Natomiast w Polsce (jak na razie) priorytet stanowi
tworzenie jak najwiecej szpitali, a ich jako$¢ estetyczna jest tylko wypadkowa, po-
dyktowang funkcjonalnoscia 1 higiena.

Przestrzen architektoniczna dla obiektoéw ochrony zdrowia powinna by¢ rozu-
miana jako przestrzen wewnatrz i wokoél budynku. Analogiczna sytuacje porow-
nawcza sprzeczno$ci mamy, kiedy spojrzymy, jak zostata zaprojektowana przestrzen
na zewnatrz — w KSZ parking jest zlokalizowany na poziomie -2, co pozwolito na
zaprojektowanie zieleni, ktora przenika si¢ z architektura, wlewajac si¢ do $rod-
ka. ,,Nie wiemy, czy najpierw w tym miejscu byt ogrdd, czy budynek” — tak mo-
wita Christine Binswanger w jednym z wywiadow o dziedzincach w Kinderspital
Ziirich zaprojektowanych przez August + Margrith Kiinzel.

W WCZD natomiast wycigto 3000 drzew, aby szpital mogt powstac, nie pozo-
stawiajac nawet skrawka, gdzie pierwotna zielen bytaby nienaruszona. Tak powstat
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parking na 425 samochodéw, na ktory to rozcigga si¢ widok z okien szpitala.
Jedynym ratunkiem dla cztowieka pograzonego w betonozie jest skrawek zieleni,
ktory pozostat w sasiedztwie dziatki przy szpitalu MSWiA.

Jacques Herzog, zatozyciel biura architektonicznego Herzog de Meuron, odpo-
wiedzialnego za szpital w Zurichu, uwaza, ze zbyt dlugo szpitale byly zostawia-
ne dyrektorom, projektantom i innym osobom, ktdérzy si¢ specjalizuja tylko w bu-
dowie szpitali. Bylo to ze szkoda dla wszystkich i obecnie w Szwajcarii niektore
z tych szpitali sg przerabiane, np. Klinikum w Bazylei — olbrzymi szpital w cen-
trum miasta z lat 80., ktorego wielka przebudowa jest planowana na kolejne lata.
Obiekt zmieni nie tylko swoj wyglad, ale przede wszystkim uktad funkcjonalny.
Przebudowa szpitala jest w tym przypadku bardzo skomplikowana gdyz szpital ma
caty czas funkcjonowac ze wszystkim swoimi oddziatami.

Rys. 10. Stan obecny Szpitala klinicznego Klinikum 2 w Bazylei
[Giulianihoenger 2025]

Rys. 11. Projekt do zrealizowania w 2030 r.
[Agata Banaszyk-Jakubowska]
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3.1. Proces projektowy

KSZ zaprojektowany zostat przez renomowanych architektéw, a wykonanie pro-
jektu bylo kontrolowane przez biuro na kazdym etapie budowy, nic si¢ nie odby-
o bez konsultacji z architektami. Christine Binswanger, partner in chargé od tego
szpitala, nie pozostawiata niczego przypadkowi. Wszystkie jednostki projektowe
korzystaty z programu BIM. Na kazdym etapie istniata mozliwo§¢ wprowadzania
zmian, ktore widzieli inni. BIM pomogt, poniewaz budynek byl ztozony. Stworzono
jednostke, ktora dzigki swojej przemyslanej architekturze optymalizuje prace cale-
go szpitala.

WCZD to inwestycja zrealizowana w Wielkopolskim Regionalnym Programie
Operacyjnym na lata 2014-2020 — za jej realizacj¢ odpowiedzialna byta samo-
rzadowa spotka Szpitale Wielkopolski, a generalny wykonawca to Warbud SA.
WCZD jest jednym z najnowoczes$niejszych i1 najwigkszych szpitali pediatrycznych
w Polsce.

Kompleks WCZD zostal zaprojektowany przez wybrang w przetargu
w 2016 r. gdanskg firme¢ Industria Project, specjalizujaca si¢ m.in. w obiektach
ochrony zdrowia. Nie odbyt si¢ konkurs architektoniczny na ten obiekt. Co za tym
idzie, budynek WCZD to — na pierwszy rzut oka — solidne budownictwo podpo-
rzadkowane skomplikowanej i wymagajacej funkcji. Architekci mysleli o funkcji,
z ktérej wyniknie forma.

3.2. Rozwigzania formalne

Jacques Herzog wierzy w to, ze architektura moze przyczynia¢ si¢ do proce-
su leczenia, dlatego od 25 lat z najwigksza starannoscia projektuje szpitale tak, by
cztowiek znajdujacy sie w Srodku czut si¢ dobrze. KSZ to szpital horyzontalny. Nie
wynika to z uksztattowania terenu albo warunkow zabudowy, ale dlatego, ze ar-
chitekci mieli takg wizje i konsekwentnie ja realizowali. Szpital sktada si¢ z dwdch
roznych budynkow oddalonych od siebie: na potudniu szpital pediatryczny i na p6t-
nocy laboratorium. Starano si¢ o nadanie ksztattu szpitala na dzialce niemajacej
ksztattu, aby to byta jedna spojna bryta.
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Rys. 12. Rzut z zagospodarowaniem terenu szpitala w Zurichu
wkomponowany w podmiejska zabudowe

[Herzogdemeuron 2025]

Gdyby zapytac, czego w ten sposob chceieli unikng¢ architekci z HdeM, to z pew-
noscig jednym ze zdje¢ referencyjnych bytoby WCZD. Ten bowiem szpital uznaliby
zapewne za rozcztonkowany konglomerat, a zatem niespojna bryte.

) Google

Rys. 13. Rzut szpitala dziecigcego w Poznaniu z otoczeniem
[Google 2025]
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WCZD jest obiektem siedmiokondygnacyjnym (sze$¢ naziemnych poziomow
i jedna podziemna), na ktore skladaja si¢ prostopadtoscienne segmenty w syme-
trycznym grzebieniowym uktadzie. W najwigkszej czesci, zachodniej, architekci
ulokowali czg$¢ diagnostyczng i zabiegowg z blokiem operacyjnym, poradniami,
biurami administracji oraz izbg przyje¢, SOR-em i pomieszczeniami diagnostyki
obrazowej. Natomiast w obiekcie na planie litery H, cze¢$¢ wschodnia, znajdujg si¢
cztery segmenty tézkowe.

3.3. DOSWIETLENIE W BUDYNKU

Bardzo waznym aspektem jest doswietlenie wszystkich pokoi, gabinetow, labo-
ratoriow, administracji przez naturalne swiatlo. W KSZ znajduje si¢ 16 wewnetrz-
nych dziedzincow zlokalizowanych w miejscach, gdzie byta potrzeba doswietlenia.
Maja tez one pomaga¢ w orientacji w tak wielkim budynku.

Rys. 14. Makieta dziedzincow w szpitalu dziecigcym w Zurichu
[Agata Banaszyk]
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Rys. 15. Zrealizowane dziedzince w szpitalu dzieciecy w Zurichu.
[Architektura i Biznes 2025b]

Jaques Herzog [2024] podkresla: ,,Tutaj, w Szpitalu Dziecigcym, ludzie moga
na wiasne oczy przekonac sig, jak §wiatlo dzienne wpadajace z zewnatrz i rdéznice
w proporcjach (...) moze zatrze¢ réznicg pomigedzy wnetrzem a zewnetrzem”.

Okna sg jednym z najwazniejszych aspektow KSZ. Znajduja si¢ nawet w salach
operacyjnych, a za zadanie majg dawac swiatto stoneczne nie podczas zabiegdw,
ale podczas sprzatania sal operacyjnych. Okna stanowia integralng cz¢$¢ elewa-
cji — nie s3 jej dopetnieniem, ale gldownym celem architektonicznym. W Szwajcarii
ludzie, zwtaszcza architekei, maja na punkcie okien wrecz bzika. Wszystkie okna
w KSZ sa zaprojektowane z mysla o szpitalu, jest to dla nas niezrozumiale, gdyz
85% projektow w tym kraju jest na oknach gotowych, modutowych.

Rys. 16. Wnetrze sali operacyjnej Rys. 17. Zewngtrzna elewacja
szpitala w Zurichu szpitala w Zurichu
[Architektura i Biznes 2025b] [Architektura i Biznes 2025b]
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Budynki szpitala czesto pozbawione sg detalu, majg ptaskie w odbiorze fasady
z rytmem otworow okiennych. W WCZD mamy kilka rodzajow okien, ktore po-
wigkszajg si¢ i zmniejszajg wedle nie potrzeb, a architektonicznej wizji autorow pro-
jektu. Jest to ciekawy zabieg, ale niestety niefunkcjonalny. Niektore pomieszczenia,
w ktorych cztowiek przebywa duzo czasu, jak dyzurki czy gabinety, maja waskie,
mniejsze okna, inne jak szatnie czy poczekalnia posiadajg okna wigksze, a sale ope-
racyjne czy inne przypadkowe pomieszczenia doswietlenia nie majg. Okna w tym
przypadku nie graty pierwszych skrzypiec jako funkcja. Bardziej jako do$wietlenie
z naciskiem na urozmaicenie elewacji na zewnatrz.
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Rys 18. Elewacja WCZD — rytm okien
[Radio Emasus 2025]
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3.4. Ksztaltowanie elewacji

Architekci WCZD, jak na tak duzy szpital, osiagneli sukces. Elewacja jest spdjna,
starannie dobrana kolorystycznie, na pewno przycigga, a nie odstrasza. Nie zosta-
ly uzyte w elewacji zadne elementy dekoracyjne ani naturalne. Jedynym urozma-
iceniem elewacji jest element wejsciowy z zadaszeniem podpartym wspornikami
w ksztatcie litery V.
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Rys. 19. Wejscie do szpitala dziecigcego Rys. 20. Budynek z perspektywy ptaka
[Szpitale Wielkopolski 2025] [Szpitale Wielkopolski 2025]

Jesli chodzi o szpital w Zurichu, to podczas budowy niektore elementy byty
sprawdzane na biezaco na elewacjach, zeby osiggnac jak najlepszy efekt koncowy.
Uniknieto w ten sposob wielu btedow.

Zostat tez stworzony prototyp 6-7-metrowy elewacji, ktory mial wytapaé wszyst-
kie btedy projektowe. Glownymi zalozeniami projektu Byty:

- dach pod roznymi katami,
- potaczenie drewna i betonu,
- gleboka elewacja.

Elewacje szpitala stanowi trojwymiarowa, nosna konstrukcja betonowa.
Glebokos¢ elewacji na roznych poziomach jest inna. R6zne funkcje na poziomach
maja odzwierciedlenie w rdznej glebokosci elewacji. Zabiegowe strefy sa schowane
w dtugiej elewacji, ktora odgradza widza zewngtrznego od wewngtrznego pacjenta,
administracyjne, na 1. pigtrze sg najbardziej dostepne, dlatego tez okna nie sg pra-
wie w linii elewacji, natomiast pokoje zlokalizowane na ostatnim pietrze sa cofnie-
te wzgledem gldéwnej linii zabudowy. Dlaczego HdeM wybrat drewno na elewacje?
Budynek jest usytuowany na przedmiesciach Zurichu w otoczeniu zieleni. Miat si¢
z nim zlewac¢, w nig wtapiac. Paleta kolorystyczna, materialowa z zewnatrz jest do-
ktadnie taka sama jak w Srodku — kroluje braz i szary, czyli drewno i beton.
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Rys. 21. Zdjecia zrealizowanego budynku KSZ; detal elewacji, oraz klatka schodowa
[Architektura i Biznes 2025b]

W budynku wszystko jest detalem, kazdy najmniejszy, najprostszy szczegot
byt dobrze przemys$lany i zaprojektowany przez architektéw. Architekei projekto-
wali wszystko od wspomnianych juz okien, po balustrady, konczac na klamkach
i lampach. Nie ma elementu, ktory bytby zostawiony schematowi — nie — dostownie
wszystko jest detalem doglebnie przemyslanym. Tak samo jest z wejsciem do szpi-
tala: ma ono podwdjna wysokos¢, ma nawigzywaé do drzwi od stodoty. Przyjazne,
wiecznie otwarte wrota, wysylaja jasny przekaz: ,,nigdy nie jesteSmy zamknigci,
zapraszamy’’.

Rys. 22. Wejscie do szpitala dziecigcego w Zurichu
[Architektura i Biznes 2025b]
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3.5. Uklad funkcjonalny

W KSZ parter jest miejscem najbardziej dostepnym, przeznaczonym dla wszyst-
kich, zar6wno personel i pacjenci mogg swobodnie przemierzaé t¢ przestrzen, jak
i osoby, ktore w danym momencie nie korzystaja z ustug szpitala. Znajduja si¢
tu kliniki dzienne, restauracje, a takze SOR i sale operacyjne. Na 1. pigtrze znajduja
si¢ natomiast administracja, szkota, oddziat pediatryczny, psychosomatyczny, poli-
klinika i administracja. Ostatnie pi¢tro to pokoje (jest ich 200) i oddziaty specjali-
styczne. Wszystkie pokoje sa doswietlone i pomimo tak wielkiego budynku, w jed-
nej bryle, orientacja dzigki ,,gtownej ulicy”, czyli korytarza idacego przez catosé
szpitala ( inspiracja byta ulica Niederdorf w Zurichu) jest bardzo intuicyjna.

) Restaurant SOR

Przychodnia

Poliklinika

B L L B LiLilllLA : ‘_ ) LTI . Wejécie na SOR

weiice ST A O ... jéci
ogrodowe < Wejécie dla

personelu

| diagnostyka
obrazowa

Sale operacyjne, chirurgia =& =1

klinika chirurgii Neonatologia
dziennej

Rys. 23. Rzut parteru KSZ z zaznaczonym gléwnym korytarzem.
[Agata Banaszyk-Jakubowska]
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Rys. 24. Aksonometria pigter w szpitalu
[Agata Banaszyk-Jakubowska]

WCZD zostat zaprojektowany z podzialem na dwie czgsci: pierwsza to oddzialy
16zkowe, a na druga sklada si¢ zespot oddzialow diagnostyczno-ratunkowo-zabie-
gowych. Oba te bloki polaczone sg w czesci centralnej wspdlna przestrzenig komu-
nikacyjna, z gldéwna klatka schodowg i czterema windami. Czeg$¢ ,,to6zkowa” zostala
zaprojektowana na planie litery H, z waskim traktem umozliwiajacym doswietle-
nie pokoi po obu stronach ciggéw komunikacyjnych. W drugiej czeséci zaplanowa-
no — na parterze — SOR, diagnostyke obrazows i izbe przyje¢, z kolei na wyzszej
kondygnacji mieséci si¢ administracja lecznicy. Blok operacyjny to kompleks pig-
ciu nowoczesnych i1 zautomatyzowanych sal, w ktorych sg 354 pokoje pacjentow:
wszystkie jednoosobowe, z tazienka i miejscem dla opiekuna.
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POZIOM 5

Administracja/Hotel/Kaplica

oddziat zachowawczy

POZIOM 4

Oddziat Ortopedii

oddziat zachowawczy ( ostro dyzurowe )

POZIOM 3

Oddziat Rehabilitacji

oddziat zachowawczy

POZIOM 2

Blok Operacyjny

Intensywna Terapia Zakfad Elektrodiagnostyki

Zaktad Endoskopii
Dydaktyka
POZIOM 1 Oddziat Laryngologiczny
Poradnie
Oddziat Chirurgiczny
PARTER

Diagnostyka Obrazowa
SOR

Izba Przyje¢ Oddziat Zakazny
POZIOM -1
Pom Tech Kuchnia
Patomorfologia
Magazyny Apteka
Szatnie

Laboratoria
Archiwum

Rys. 25. Rzuty szpitala WCP, Projekt Wykonawczy, Industria Project 12.2017
[Agata Banaszyk-Jakubowska na podstawie materiatlow pozyskanych od projektantal]
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3.6. Przestrzenie pobytowe dla pacjentéw pediatrycznych

W KSZ na drugim poziomie znajduja si¢ przede wszystkim pokoje dla dzieci,
sa to najbardziej prywatne przestrzenie. Celem byto stworzenie w tym miejscu do-
mowych warunkow. Dzieci, bo to one sg uzytkownikami najwigkszej przestrzeni
na ostatnim pietrze, sg bardzo szczegdlnym widzem. Dostrzegaja i zwracajg bo-
wiem uwagg na rzeczy, ktorych dorosli nie chcg Iub nie widzg. Starano si¢ stworzy¢
mate enklawy bardzo przyjazne dla najmtodszych pacjentéw. Zadbaty o to nie tyl-
ko pochylone indywidualne dachy czy spustowe rury, ale takze klasyczne drewnia-
ne okna — prawie jak w domu. Pokoje sg tak zaprojektowane zeby bez uzywania ko-
loréw czy tapet byly atrakcyjne dla dzieci. Mamy wyjmowane tawki dla dorostych
do spania, biurka i siedziska przy oknie, a takze okragte male okna jak w kajucie
statku stuzace do przewietrzenia, kontaktu ze $wiatem zewnetrzny. Stanowig atrak-
cje dla najmtodszych, gdyz wszystko dopasowane jest do ich wzrostu.

Rys. 26. Wngetrze pokoju w szpitalu dziecigcym w Zurichu
[Architektura i Biznes 2025b]

Porownujgc to do bardzo schludnego, dobrze wyposazonego, rowniez pojedyn-
czego pokoju w WCZD, gdzie pragmatyzm wziat gore, ten drugi wyglada jak za-
projektowane przez osobe, ktora designem si¢ nie kierowata.
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Rys. 27. Wnetrze pokoju w szpitalu dziecigcym w Poznaniu
[Fundusze Europejskie 2025]

4. ZAKONCZENIE

Analizowanie tych dwoch szpitali i porownywanie ich pomimo niewatpliwe-
go tego samego profilu jest bardzo trudne i nie zawsze obiektywne. Porownujemy
nie tylko same szpitale, ale i miejsca, gdzie zostaly stworzone i przez kogo.
W Szwajcarii, niezniszczonej przez zadne wojny XX w.,nie byto potrzeby budo-
wania czegokolwiek pod wptywem chwili, bo takiej koniecznosci nie byto. Szpital,
ktoéry powstat, doglebnie przemyslano. Do konkursu zostali wytypowani najlepsi
architekci i pomigdzy nimi rozstrzygnigto konkurs na szpital marzen, bo tak nie-
watpliwie powinny wygladac szpitale. Jest zarowno architektoniczng peretka, jak
i bardzo dobrze funkcjonalnie rozmieszczonym kombinatem. Zespot projektujacy
szpital byl bardzo liczny i nic nie zostawiono tutaj przypadkowi. Przeanalizowano
wszystkie otwarcia i zamknigcia, doswietlenia, kazdy szczego6t pokojow dla dzieci
i nie tylko. W Szwajcarii nie ma ,,gotowcoé6w”, tzn. architekt opracowujacy projekt
tworzy wszystko od bryly, okien, kolumn po detal i identyfikacje wewnatrzszpital-
na. ,,Quality means effort” (,,Jako$¢ znaczy zaangazowanie”).

Patrzac na poznanski szpital, trzeba otwarcie stwierdzi¢, ze nie jest blisko archi-
tektury szwajcarskiego budynku. Analizujac jednak to, w jakich warunkach dotych-
czas dzieci i rodzice byli przyjmowani, to réznica wynosi ok. 100 lat. Komfortowe,
jednoosobowe pokoje dla dzieci i ich rodzicéw w liczbie 345 sztuk robi wrazenie, tak
samo zastosowanie najnowszych technologicznie nowinek jak roboty rozdzielajace le-
karstwa czy specjalne tuby, ktore przesytaja probki w 20-80 sekund w obrebie catego
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szpitala — tym nalezy si¢ chwali¢. Czy jednak pamig¢¢ o wojnach swiatowych, zwlasz-
cza drugiej. i tego, co nastgpito po nich, zwalnia nas z zatroszczenia si¢ o aspekt wi-
zualny? Czy rzeczywiscie funkcja i potrzeba tej funkcji przewyzsza¢ musi architek-
ture i nie ma dla niej miejsca w tego typu budynkach? Czy design nie jest dla szpitali?
Odpowiedz brzmi — nie. Musimy caty czas dazy¢ do tego, zeby architektura nie byta
tylko funkcjonalna. Ma by¢ wizytowka i to na lata. Postarajmy sig, zeby przyszte
pokolenia tez cieszyly oko budynkami, ktore zostaly stworzone za naszych cza-
sow. Zeby$my mogli si¢ chwali¢ nie tylko tym, ze mamy najnowoczesniejszy szpital
w Europie Srodkowej, ale rowniez najtadniejszy, najciekawszy architektonicznie.
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PROPEDEUTICS OF THE PROBLEM OF DESIGN OF CHILDREN’S HOSPITALS
BASED ON COMPARATIVE ANALYSIS OF SELECTED EXAMPLES

Summary

The article presents the results of a comparative analysis of the implementation of
healthcare facilities, i.e. the Wielkopolska Pediatric Center and the children’s hospi-
tal (Kinderspital) in Zurich. The aim of the analysis is to determine the differences in
the approach to design and, on this basis, to obtain new knowledge (research by design).
The selected centers are characterized by advanced technology, the same pro-
file of activity, and both were implemented in the last two years. It is important that
the Author took an active part in the design of hospital facilities, among others in
Switzerland, which complements scientific research through design (research by design).
As a result of the comparative analysis, it was found that despite the undoubted progress
that characterizes hospitals in Poland, Poznan compared to years ago, this technological ad-
vancement is almost in line with European standards, while we still have a long way to go
in terms of design.

Keywords: hospital, clinic, healthcare architecture, medical center, Emergency room,
pediatric hospital, modern child care
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