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DEFINIOWANIE ZIELENI W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM NA PRZYKLADZIE POZNANIA

1. WSTEP — PLANOWANIE PRZESTRZENNE WOBEC
ZIELENI W MIESCIE

Istotnym instrumentem ksztaltowania i ochrony zieleni w miescie sg narzedzia
planowania przestrzennego w postaci aktéw prawa miejscowego (w tym szczegdlnie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego) i aktéw polityki przestrzen-
nej gminy (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy). Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest analiza wptywu
dokumentéw planistycznych na problematyke zieleni w miescie, w szczegdlnosci
mozliwosci wykorzystania ich zapiséw do stymulowania rozwoju miejskich tere-
néw zielonych oraz wprowadzania zieleni do przestrzeni silnie zurbanizowanych.
Przyjrzymy sie tez tematyce aktéw planistycznych jako narzedzi ochrony zieleni ist-
niejacej w miastach. Warta zastanowienia jest tez kwestia, jak narzedzia planowa-
nia przestrzennego odpowiadaja na wyzwania wspélczesnego projektowania zieleni
w miescie, szczegdlnie w kontekscie idei miasta ekologicznego. Dotyczy to kwestii
wykorzystania zieleni do poprawy klimatu w miescie — w tym zagadnien, takich
jak ograniczenie zjawiska miejskiej ,wyspy ciepta™ i przegrzewania si¢ budynkéw
w lecie, pochtanianie zanieczyszczeni, ochrona przed smogiem, zatrzymywanie wody
(mala retencja), czy zabezpieczenie przed hatasem. Kolejnym zadaniem planowania
przestrzennego jest uwzglednienie nowych form zieleni, takich jak dachy zielone,
zielent na elewacjach (ogrody wertykalne), farmy miejskie, parki kieszonkowe itp. po-
jawiajace sie w miastach.
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2. MIEJSCE ZIELENI W SYSTEMIE PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO

2.1. Uwarunkowania prawne

Miejsce i rola zieleni w planowaniu przestrzennym miast wynika, miedzy innymi
z obowiazujacych uwarunkowar prawnych. Prawomocny system planowania prze-
strzennego w Polsce wprowadzony zostal Ustawg z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® W ustawie okreslenie ,zieled” poja-
wia si¢, co prawda, jedynie w kontekscie miejscowych planéw rewitalizacji (art. 37g),
jednakze konieczno$¢ uwzglednienia zieleni w planowaniu przestrzennym wynika
posrednio z innych zapiséw, odnoszacych sie do bardziej ogdlnych poje¢, takich jak
na przyktad krajobraz, ochrona §rodowiska itp. Juz art. 2 wskazuje na konieczno$é
uwzglednienia w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mig¢dzy innymi
waloréw krajobrazowych, a takze wymagari ochrony srodowiska. Waznym elemen-
tem sktadowym obu wymienionych zagadnien jest zieleri.

Istotnym zagadnieniem dla praktyki projektowania zieleni w miescie jest spos6b
definiowania zieleni w prawie. Jak juz wspomniano, w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym pojecie zieleni nie zostato zdefiniowane. W ustawie
o ochronie przyrody® znalazta si¢ definicja terenéw zieleni, sformutowana bardzo
szeroko, obejmujaca praktycznie wszystkie formy zieleni pojawiajacej si¢ w miastach,
tacznie z zielenig towarzyszaca drogom i budynkom. W aktach planistycznych, jak
réwniez w decyzjach o warunkach zabudowy, stosuje si¢ inne pojecie — teren bio-
logicznie czynny — wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 12
kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie®. Nie jest ono tozsame z terenem zieleni. Teren biolo-
gicznie czynny definiuje si¢ jako ,teren z nawierzchnia ziemna urzadzona w sposéb
zapewniajacy naturalng wegetacje, a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachéw
z takg nawierzchnia, nie mniej jednak niz 10 m* oraz wode¢ powierzchniowa na tym
terenie”. Tak sformutowana definicja odnosi si¢ zatem do potencjalnej mozliwosci
pokrycia danego terenu roslinnoscia, a nie do faktycznego jej udzialu w powierzchni
dziatki. Dlatego tez tereny o identycznie okreslonej powierzchni biologicznie czyn-
nej, moga znacznie réznié sie pod wzgledem rzeczywistego pokrycia roélinnoscia.

2.2. Zielen w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta (gminy)

Nadrzednym aktem polityki przestrzennej miasta jest Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (miasta). Z dokumentem

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717,
zpdin. zm.; Dz.U. 22017 r., poz. 1073, 1566; Dz.U. 2 2018 r., poz. 1496, 1544).

3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r., nr 92, poz. 880; Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1614, 2244, 2340).

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r., poz.1422, z p6zn. zm.; Dz.U. 22017 1., poz. 2285).
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tym muszg byc’ zgodne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i z tego
tytutu zapisy Studium stanowia ograniczenia, w ramach ktérych moga porusza¢d
sie projektanci — urbanisci — przy tworzeniu zapiséw planéw miejscowych, réw-
niez tych dotyczacych zieleni. Ze wzgledu na duzg skale obejmujaca cale miasto
(gming) Studium odgrywa szczeg6lnie duza role w utrzymaniu terenéw zieleni jako
spdjnego systemu ekologicznego. To w powiazaniu z nadrzgdnym, wobec plandw
miejscowych, charakterem Studium utatwia zapobieganie fragmentacji terenéw
przyrodniczych w miescie. Mowa tu o sytuacji, w ktérej poszczegdlne tereny zielo-
ne, projektowane w ramach réznych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, uchwalanych w réznym czasie i uwarunkowaniach, bylyby osobnymi
»wyspami”. Dobrze skonstruowany w Studium system zieleni wymusza na plani-
stach zachowanie ciagtosci terenéw cennych przyrodniczo oraz chroni przed presja
inwestoréw na ich zabudowe.

Zasade, o ktérej mowa, przyjeto, miedzy innymi w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania. Zdefiniowano
w nim zasady ochrony i ksztaltowania klinowo-pierscieniowego systemu zieleni,
na ktdry sktadaja si¢: wewnetrzny ring zieleni wzdtuz ringu Stiibbena, zewnetrzny
system fortyfikacji oraz strukturalne kliny zieleni, zgodnie z koncepcja Wiadystawa
Czarneckiego z lat 1930-1934°. Wzgledem pierwotnej koncepcji ulegt on pewnym
modyfikacjom, jednak zasadnicza idea zostata podtrzymana. System klinowo-pier-
$cieniowy polega na podporzadkowaniu uktadu zieleni w miescie wymienionym
wyzej elementom sktadowym, zapewniajac ciagtosé i wzajemne powigzania najwaz-
niejszych terenéw zielonych. Temat zieleni i jej ochrony pojawia si¢ w Studium réw-
niez w wielu innych kontekstach. Jednym z podstawowych elementéw Studium sg
wytyczne dla planéw miejscowych, obejmujace réwniez problematyke zieleni. Dla
poszczegdlnych kategorii terenéw, w szczegdlnosci dla wytaczonych z zabudowy
oraz o specjalnych warunkach zabudowy i zagospodarowania okreslono minimal-
ne wskazniki powierzchni terenu biologicznie czynnego, jakie moga by¢ zapisane
w planach miejscowych. Do dwéch wyzej wymienionych kategorii zostata zaliczo-
na znaczna cz¢$¢ terenéw zieleni w miedcie, w tym polozonych w klinach zieleni,
a takze inne tereny z duzym udzialem zieleni, przeznaczone pod funkcje sportowe,
rekreacyjne itp.

Warto zwrécié¢ uwage na zapis méwiacy o uwzglednieniu na terenach zainwe-
stowanych istniejacych parkéw, skweréw i zieledcéw utrwalonych w kompozycji
i strukturze przestrzennej®, dzicki ktéremu ochrona terenéw zieleni miejskiej nie
ogranicza si¢ do klinéw zieleni i innych terenéw przeznaczonych pod zieled wyzna-
czonych na rysunku kierunkéw. W Studium ujgto obszary objete réznego rodzaju
formami ochrony przyrody, takie jak sie¢ Natura 2000, uzytki ekologiczne itp.

Pomimo duzej uwagi po$wigconej roli zieleni, nalezy jednak pamietaé, ze Stu-

5 G. Kodym-Kozaczko, Rozwdj Poznania w planowanin urbanistycznym w latach 1900-1990, [w:]
Architektura { Urbanistyka Poznania w XX wicku, pod red. T. Jakimowicz, Wydawnictwo Miejskie, Poznan 2015,
s. 19-83.

6 Uchwata nr 72/1137/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrze$nia 2014 roku w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.
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dium nie jest aktem prawa miejscowego, dlatego tez jego oddzialywanie na ochrong
i rozwdj zieleni ma charakter posredni i ograniczony prawie wytacznie do obsza-
réw podporzadkowanych miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego.
O bezposrednim wptywie Studium na stan zieleni terenéw nieobjetych planami
mozna méwi¢ od niedawna, jedynie w przypadku inwestycji mieszkaniowych re-
alizowanych w trybie tzw. specustawy mieszkaniowej’, ktéra naktada warunek
niesprzecznosci takiej inwestycji ze Studium. Jednoczesnie wskazuje si¢ katalog
wyjatkéw, jednak ich dosé ogdlna definicja (tereny, ktére w przesztosci byty wyko-
rzystywane jako kolejowe, wojskowe, produkcyjne lub przestrzeri ustug pocztowych,
a obecnie funkcje te nie sa na tych terenach realizowane) stwarza duze mozliwosci
interpretacyjne, przez co znacznie ostabia wspomniany wymdg niesprzecznosci.

2.3. Zielerh w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako akty prawa miejscowego
stanowig istotne narzedzie ksztaltowania zieleni w miescie. Wéréd najwazniejszych celéw
zapiséw planéw miejscowych wobec zieleni mozna wymieni¢:

— ochrong zieleni istniejacej, w tym terenéw cennych ze wzgledéw przyrodni-
czych, krajobrazowych lub kulturowych i historycznych,

—  kreowanie nowych terenéw zielonych: parkéw, skwerdw, ogrodéw itp.,

— zapewnienie odpowiedniej dostepnosci terenéw wypoczynku (w tym zieleni)

w najblizszym sasiedztwie miejsc zamieszkania i pracy.

Wymagania dotycza‘ce zieleni w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego moga by¢ formutowane w rézny sposéb. Podstawowym sposobem de-
finiowania zieleni w planach miejscowych jest okreslenie przeznaczenia poszcze-
gblnych obszaréw jako terenéw zieleni — nieprzeznaczonych pod zabudowe lub
z ograniczeniami zabudowy. Wéréd nich mozna wyréznié:

tereny zieleni urzadzonej (oznaczane symbolem ZP) — obejmujace parki, skwe-
ry, zielerice i inne formy zieleni publicznej,

— tereny zieleni otwartej (oznaczane symbolem ZO) — obejmujace obszary po-
kryte zielenia nieurzadzona,

— tereny laséw (oznaczane symbolem ZL),
- tereny ogrodéw dziatkowych (oznaczane symbolem ZD),

— tereny cmentarzy i inne.

7 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1496).
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Ponadto terenami o zazwyczaj duzym udziale zieleni w ogdlnej powierzchni sg te
przeznaczone pod niektdre funkcje ustugowe, takie jak:

- tereny sportu i rekreacji (US),

- tereny ustug o$wiaty (UO).

Jesli chodzi o zielen na terenach przeznaczonych pod zabudowe (mieszkanio-
wa, ustugowa i przemystowa, produkcyjno-magazynows), w planach miejscowych
stosowane s instrumenty majace na celu wprowadzanie i ochrong zieleni towarzy-
szacej. Pod wzgledem ilosciowym stuzy temu parametr minimalnej powierzchni te-
renu biologicznie czynnego. Zielen jest tez istotnym tworzywem kompozycji urba-
nistycznej, czego wyrazem — w planach miejscowych - sa zapisy, takie jak: strefy
lokalizacji zieleni (w tym zieleni wysokiej, ogrodéw przydomowych, przedogréd-
kéw, zieleni izolacyjnej itp.), szpalery (rz¢dy) drzew i pojedyncze cenne drzewa, stre-
fy ochrony widokéw. W planach miejscowych uwzglednia si¢ tez ochrone cennej
zieleni istniejacej, obejmujacy, migdzy innymi pomniki przyrody, zabytkowe zato-
zenia parkowe lub dworskie, czy tez zieleri towarzyszaca obiektom zabytkowym, na
przyktad pofortecznym.

Uchwalenie planu miejscowego dla ochrony przed zabudowg terenéw przezna-
czonych pod nowo projektowane tereny zielone wiaze si¢ niekiedy z kosztami dla
miasta. Wynika to z artykutu 36 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?, ktéry pozwala wtascicielom wystgpowaé z roszczeniami finansowymi
wobec gminy z tytulu uniemozliwienia lub ograniczenia mozliwosci korzystania
z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy. Alternatywnym rozwiazaniem w takiej
sytuacji jest wykup gruntu przez miasto. Skutki finansowe uchwalenia planu s
jednym z gtéwnych czynnikéw spowalniajacych tempo uchwalania planéw. Wobec
ograniczonych §rodkéw budzetowych miasto musi zatem decydowad, ktére sposréd
planéw powinny by¢ sporzadzone priorytetowo.

2.4. Zieleni na obszarach nieobjetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

W Poznaniu po Wprowadzeniu Ustawy o planowaniu i zagospodarowa—
niu przestrzennym z 2003 roku’, uchylajacej wazno$¢ planéw sprzed 1995 roku,
w pierwszej kolejnosci przystapiono do uchwalenia miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego na terenach klinéw zieleni w celu ochrony ich przed
niekontrolowana zabudowa, realizowana w oparciu o decyzje o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu. Stopient pokrycia planami terenéw przewidzia-
nych w Studium' pod zielen i funkcje pokrewne (wliczono tereny ustug sportu

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku...
9 Tamze.
10 Uchwatanr 72/1137/V1/2014...
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i rekreacji oraz fortéwjest dzi§ w zwiazku z tym znacznie wyzszy (69,2% powierzch-
ni'') niz pozostatego obszaru miasta (32,7% powierzchni - zob. rysunek 1).

Sytuacja prawna na terenach nieobjetych miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego nie jest bowiem korzystna z punktu widzenia ochrony
i rozwoju zieleni poza obszarami podporzadkowanymi wymogom ochrony przy-
rody badz zabytkéw. Organy wydajace warunki zabudowy dla tych terenéw nie sg
zwiazane ustaleniami Studium, a w przypadku spetnienia wszystkich pigciu wa-
runkéw wymaganych ustawg (co najmniej jedna dziatka, dostepna z tej samej drogi,
zabudowana — tzw. zasada dobrego sasiedztwa, dostep do drogi publicznej, wystar-
czajace uzbrojenie terenu, brak koniecznosci uzyskania zgody na zmiang przezna-
czenia gruntéw, zgodno$¢ z przepisami odrebnymi) s3 obowigzane wydaé decyzje
o warunkach zabudowy. Taka sytuacja stwarza ryzyko uszczuplenia terenéw zieleni
badZ przestrzeni wolnych od zabudowy mogacych by¢ potencjalnie przeznaczonych
dla zieleni. Nie oznacza to rezygnacji z jakichkolwiek wymogéw wprowadzenia zie-
leni w przypadku braku planu. Dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz
budynkéw opieki zdrowotnej, oswiaty i wychowania obowiazuja ogélne wytycz-
ne, wynikajace z rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, okreslajace
minimalny udzial terenu biologicznie czynnego w powierzchni dziatki budowla-
nej. Wynosi on aktualnie 25%'. Wiekszy udzial powierzchni biologicznie czynnej
- w decyzji o warunkach zabudowy - moze zostaé przyjety na podstawie analizy
urbanistycznej najblizszego sasiedztwa dziatki budowlane;.

Réwniez dla inwestycji realizowanych w trybie tzw. specustawy mieszkaniowej
nie przewidziano specjalnych wymagan dotyczacych powierzchni zieleni w ramach
przedsiewziecia. Ustawa wprowadza jedynie wymdg zapewnienia dostepnosci do
urzadzonych terenéw wypoczynku oraz rekreacji lub sportu o powierzchni mini-
mum 4 m* na mieszkarica w odlegtosci maksymalnie 3000 m (lub 1500 m dla miast
powyzej 100 tysigcy mieszkanicéw)'?. Potrzeby te moga by¢ zaspokajane przy wyko-
rzystaniu istniejacych terenéw rekreacyjnych (nie ma mowy o wymaganym udziale
zieleni w powierzchni tych terenéw), co przy dos¢ duzych dopuszczalnych odlegto-
$ciach oznacza w wickszo$ci przypadkéw brak obowiazku urzadzania nowych tere-
néw zieleni dla osiedli powstajacych w trybie specustawy. Co wigcej, wobec braku
obowigzku zgodnosci decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji mieszkaniowej z miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego, tereny zarezerwowane pod zielerd
w tychze planach nie musza by¢ utrzymane. Wprowadzenie specustawy ostabito
wiec role planéw miejscowych jako instrumentu ochrony zieleni w miescie.

11 Dane na podstawie Rejestru miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Poznaniu, http://www.mpu.pl/ (dostep: 24.01.2019).

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku...

13 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1496).
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5 km

D Granica miasta Poznania
Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
. Tereny zieleni, ustug sportu i rekreacji oraz fortéw wg Studium z 2014 r.

Rysunek 1. Tereny pokryte obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego na tle terenéw zieleni, ustug sportu i rekreacji oraz fortéw wyznaczonych
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania
z 2014 roku

Zrédlo: dane na podstawie Rejestru miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miejskiej

Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu, http://www.mpu.pl/ (dostep: 24.01.2019).
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3. ANALIZA PRZYPADKOW

Przyjrzyjmy si¢ zatem wybranym przyktadom pokazujacym wplyw sytuacji pla-

nistycznej na stan terenéw zieleni w Poznaniu.

3.1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako narzadzie
ochrony istniejacej zieleni

W przypadku braku planu, tereny zieleni nie sa chronione przed zabudows, co
znacznie wplywa na praktyke sporzadzania planéw. Jak juz wspomniano, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego byty uchwalane w pierwszej kolejnosci w celu
ochrony strukturalnych klinéw zieleni. Mozna tez zaobserwowa¢ odejscie od uchwalania
cato$ciowych planéw zagospodarowania dla dzielnic lub osiedli na rzecz wycinkowych,
doraznych dzialan interwencyjnych. Przyktadem takiego przedsiewzigcia moze by¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. W. Engestréma w Po-
znaniu™ (zob. rysunek 2), obejmujacy obszar ograniczony do skweru Ireny Bobowskiej
(potozonego przy skrzyzowaniu ulic Jana Henryka Dabrowskiego i Stanistawa Przyby-
szewskiego). Plan sporzadzony zostat dla ochrony skweru przed zabudows (jedna z dzia-
lek obejmujaca ponad 1/3 powierzchni parku stanowi wlasno$é prywatna).

Rysunek 2. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy W. Engestroma w Poznaniu

Zrédto: http://www.mpu.pl/repozytorium/369_Ok_rysunek_planu_uchwalenie.pdf (dostep: 24.01.2019).

14 Uchwata nr 56/1017/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 7 listopada 2017 roku w sprawie miejscowego planu
zagospoda:owania przestrzennego w rejonie ulicy W. Engestréma w Poznaniu.



Definiowanie zieleni w planowaniu przestrzennym na przyktadzie Poznania 217

Czestg praktyka jest tez wydzielanie fragmentéw obejmujacych tereny zieleni
zwigkszych planéw, w celu szybszego ich uchwalenia. Przyktadem moze by¢ miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego os. Bolestawa Chrobrego — czes¢ péinoc-
na A" (zob. rysunek 3), wydzielony z projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego os. Bolestawa Chrobrego - cz¢$¢ pétnocna’®, obejmujacego caty
obszar pétnocnej czesci osiedla. Wydzielona czg$é obejmujaca park (zob. ilustracja
1) zostata uchwalona w 2018 roku, podczas gdy pozostala czes¢ dotyczaca w wigk-
szo$ci zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wciaz czeka na uchwalenie. Dalsze
procedowanie tak rozlegtego i ztozonego planu w catosci grozitoby wydtuzeniem
procedury planistycznej, a w konsekwencji pozostawieniem parku osiedlowego bez
ochrony przed zabudowa. Réwniez i w tym przypadku cze$¢ parku znajduje si¢ na
gruntach prywatnych, co w przypadku sasiedztwa licznych budynkéw wielorodzin-
nych o wysokosci od 4 do 12 kondygnacji nadziemnych dawatoby mozliwos¢ ubiega-
nia si¢ o warunki zabudowy dla inwestycji o podobnych gabarytach.

100 Metrow

WYRYS ZE STUDIUM UWARUNKOVHAR | KIERUNKOW ZAGDSPODARDHVANIA
RZESTRZENMEGO MIASTA POZNANIA

Uchwta Rady Miasta Poznania Mr LXXIN137A2014 2 dnia 23 wrzesnia 2014 1)
- 15000

OZNACZENIA
momm GRANICACBSZARU OBJETEGO PLANEM
Lo mncmiten pdrocentnie bageert ey

ahesiaclsmanego 1ca weg bianslnega Naruramcs’)
LINIE ROZGRANICZAJACE TERENY O ROZNYM PRZEZNACZENI
LUB RGZNYCH ZASADACH ZAGOSPODAROWANIA

TERENY ZIELENI URZADZONEY

Rysunek 3. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
0s. Bolestawa Chrobrego - cze$¢ polnocna A w Poznaniu

Zrédto: http://www.mpu.pl/repozytorium/410_Pca_Rysunek_mpzp_Uchwalenie.pdf (dostep: 24.01.2019).

Podobnych sytuacji, w ktérych wytaczano tereny zieleni z projektu planu w celu
przyspieszenia ich uchwalenia byto w Poznaniu wiecej (migdzy innymi na obsza-
rach Moraska, Radojewa i Umultowa). Dlatego tez w uchwatach o przystapieniu do
sporzadzenia planu powszechng praktyka jest stosowanie zapiséw pozwalajacych na
uchwalanie planu w czesciach.

15 Uchwata nr 69/1256/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 26 czerwca 2018 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego os. Bolestawa Chrobrego — cz¢s¢ pétnocna A w Poznaniu (symbol planu Peca).
16 Uchwata nr 39/663/VII/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie przystapienia do

sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego os. Bolestawa Chrobrego — czgs¢ pdtnocna
w Poznaniu (symbol planu Pc).
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Ilustracja 1. Park na os. Bolestawa Chrobrego w Poznaniu
Zrédlo: fot. W. Skérzewski.

3.2. Utrata terenéw zieleni w wyniku braku planu miejscowego —
plan jako szansa na przywrécenie zieleni

Czym moze skutkowad brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
pokazuje przyktad poczatkowego odcinka potudniowego klina zieleni w Poznaniu. Od
lat 20. az do lat 90. XX wicku byly to tereny o przewazajacej funkeji sportowo-rekre-
acyjnej z dominujacymi otwartymi obiektami sportowymi wsréd zieleni. Centralnym
obiektem zatozenia byt Stadion im. Edmunda Szyca, wybudowany w roku 1929 wedtug
projektu Sylwestra Pajzderskiego z okazji Powszechnej Wystawy Krajowej, po II wojnie
$wiatowej odbudowany w innym ksztalcie z trybunami ziemnymi. Od lat 90. zaczety
zachodzi¢ w tym obszarze zmiany funkcji (powstanie targowiska wokét stadionu, za-
przestanie uzytkowania stadionu po jego sprzedazy przez klub sportowy Warta, budo-
wa Multikina na terenie dawnego boiska do hokeja na trawie). W ciagu kilkunastu na-
stepnych lat znaczna cze$¢ tego terenu zostala zabudowana obiektami mieszkaniowymi
i ustugowymi o znacznej intensywnosci i wysokosci do S kondygnacji nadziemnych na
podstawie wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Stalo si¢ to mozliwe w wyniku
braku planu miejscowego i bezposredniego sasiedztwa zabudowy srédmiejskiej. W efek-
cie cala okolica zmienita charakter — doszto de facto do zaniku poczatkowego odcinka
potudniowego klina zieleni i utraty jego powiazania z ringiem Stiibbena, co oznaczato
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przerwanie ciaglosci klinowo-piersceniowego systemu zieleni w Poznaniu. Paradoksal-
nie, enklawg zieleni (cho¢ nieuporzadkowanej, powstalej i rozprzestrzeniajacej sic samo-
rzutnie) na tym obszarze staly si¢ waly nieuzytkowanego stadionu.

Rysunek 4. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Zrédto: http://www.mpu.pl/repozytorium/263_Sjbped.pdf (dostep: 24.01.2019).
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Uchwalenie miejscowych plan(')w zagospodarowania przestrzennego w rejonach
ulicy Dolna Wilda w Poznaniu'” (zob. rysunek 4) w 2017 roku oraz przy ulicy Droga
De¢binska w Poznaniu'® w 2018 roku jest szansg na odwrdcenie tendencji, zatrzyma-
nie degradacji potudniowego klina zieleni, a takze na cz¢éciowe przywrécenie funk-
cji wypoczynkowo-rekreacyjnej oraz zieleni na obszarach jeszcze niezabudowanych.
Kluczows role dla loséw omawianego obszaru odgrywa teren dawnego Stadionu im.
Edmunda Szyca. W uchwalonym planie miejscowym zostat on przeznaczony pod za-
budowe ustug sportu i rekreacji, a jego bezposrednie otoczenie pod zielen urzadzona.
Co wazne, ustalenia dla terenu ustug sportu i rekreacji przewiduja relatywnie matg
powierzchni¢ zabudowy (do 30%) w stosunku do powierzchni biologicznie czyn-
nej (minimum 40%). Znaczne zwickszenie powierzchni zabudowy (do 91%) mozli-
we jest jedynie w przypadku odtworzenia w tym miejscu stadionu. Plan jest zatem
skonstruowany elastycznie, nie przesadza jednoznacznie o przysztym ksztalcie tego
fragmentu miasta i pozostawia wiele potencjalnych mozliwosci zagospodarowania.
Preferowane sg jednak rozwiazania o duzym udziale zieleni lub przywracajace pier-
wotny uktad stadionu. Realizacje planéw rewitalizacji tego zdegradowanego terenu
moze ulatwié przejscie dawnego stadionu na wlasnos$¢ miasta.

3.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako
zabezpieczenie terenu pod planowana zielen

Tereny pomigdzy osiedlami mieszkaniowymi na Ratajach, Zegrzu i Chartowie
juz na etapie planowania tych osiedli w latach 60. XX wicku byty przewidywane
jako park dla mieszkaricéw. Uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Rataje — Park w Poznaniu" w 2006 roku oraz miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego Rataje — Park os. Oswiecenia w Poznaniu® w 2007
roku byto konieczne dla zabezpieczenia tych terenéw przed zabudowg (nalezy zwré-
ci¢ uwagg, ze duza czeé¢ dziatek jest wlasnodcia prywatna). Realizacja parku poprze-
dzona zostata organizacja konkursu architektonicznego w 2011 roku, a rozpoczeta
si¢ w roku 2017. W planie miejscowym dla Parku Rataje zawarto wiele szczegdto-
wych zapiséw dotyczacych rozmieszczenia elementéw zagospodarowania (zob. rysu-
nek 5). Wyznaczono, migdzy innymi:

- strefy zieleni wysokiej,

- strefy ochrony widoku,

17 Uchwata nr 41/697/VI1/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Dolna Wilda w Poznaniu (symbol Sjb).

18 Uchwata nr 73/1360/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 25 wrzesnia 2018 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Droga Debiriska w Poznaniu (symbol Sjs).

19 Uchwata nr 106/1217/1V/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 24 paZdziernika 2006 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Rataje — Park w Poznaniu (symbol Rp).

20 Uchwatanr22/191/V/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 25 wrze$nia 2007 roku w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Rataje — Park os. O$wiecenia w Poznaniu (symbol Ro).
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— strefy sportu i rekreacji plenerowej ze wskazaniem lokalizacji poszczegdlnych
urzadzer,

- lokalizacje cieku i oczka wodnego,
—  przebieg projektowanych drég pieszych i rowerowych,

—  $lad Sredzkiej Kolei Powiatowej (wpis do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkéw
nr A 318).

Mamy wigc tu do czynienia z planem definiujacym dos¢ szczegétowo ksztatt
przyszlego parku, co rézni si¢ od omawianego wezesniej rejonu ul. Dolna Wilda.

Rysunek 5. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Rataje — Park w Poznaniu
Zrédto: http://www.mpu.pl/repozytorium/93_Rp_Rataje.pdf (dostep: 24.01.2019).
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3.4. Udane przyklady dzialan na rzecz zieleni pomimo
braku planu miejscowego

Jak pokazuja powyzsze przyklady, istnienie planu miejscowego jest czesto czyn-
nikiem warunkujacym zachowanie terenéw zielonych w mieécie. Nie jest jednak
warunkiem koniecznym realizacji nowych zamierzen. Ze wzgledu na dlugotrwa-
to$¢ procedury planistycznej i sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego dla nowych przedsiewzieé z zakresu zieleni miejskiej tam, gdzie
nie ma ryzyka zajecia terenu pod zabudowe, moze skutkowad opéznieniem ich re-
alizacji. Jeden z wickszych nowych terenéw zielonych w Poznaniu — park w starym
korycie Warty (zob. ilustracje 2, 3) — zrealizowany zostal od podstaw na terenie
nieobjetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Realizacja
mozliwa byta w efekcie usytuowania terenu parku w cato$ci na gruntach miejskich.

Ilustracja 2. Park Stare Koryto Warty w Poznani, proj. 1050 Pracownia Architektury,
realizacja: 2014-2016
Zrédlo: fot. W. Skérzewski.
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Ilustracja 3. Park Stare Koryto Warty w Poznaniu,
proj. 1050 Pracownia Architektury
Zroédlo: fot. W. Skérzewski.

4. WNIOSKI

Uwarunkowania prawne zwijzane z systemem planowania przestrzennego
w Polsce wplywajg na stan i rozwdj terenéw zielonych. W szczegélnosci mozna za-
uwazy¢ nastepujace prawidtowosci:

— studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jestistotnym narzedziem zapewnienia spéjnosci terendw zieleni w miescie jako
cato$ciowego systemu,

- rola miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest kluczowa dla
ochrony istniejacych i potencjalnych nowych terenéw zieleni w mieécie przed
zabudows,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie s3 narzedziem koniecz-
nym dla kreowania konkretnych form zieleni.

Ponadto da si¢ zauwazy¢ wplyw prawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym na praktyke sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego w kontekscie zieleni. Ryzyko zabudowy istniejacych i potencjalnych nowych
terenéw zieleni na terenach niepokrytych planami miejscowymi skutkuje, miedzy inny-
mi:

— podejmowaniem w pierwszej kolejnosci sporzadzania planéw ochronnych dla
terenéw zieleni, a odkladaniem w czasie sporzadzania planéw inwestycyjnych
dla terenéw zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i przemystowej,
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10.

11.

12.

13.

— podejmowaniem interwencyjnych dziatari ochronnych poprzez sporzadzanie
planéw miejscowych dla niewielkich obszaréw, w celu ochrony pojedynczych
terenéw zieleni, zamiast kompleksowego opracowywania planéw dla calych
dzielnic.
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STRESZCZENIE

Artykul podejmuje tematyke planistycznych narzedzi kreowania i ochrony zie-
leni w Poznaniu. Poruszane s3 w nim kwestie roli studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy (miasta) i miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego w ksztaltowaniu terenéw zieleni. Na poszczegdlnych
przykladach przedstawiono zagrozenia niekontrolowang zabudows terenéw zieleni
nieobjetych planami miejscowymi (przyktad terenéw przy Dolnej Wildzie), dziata-
nia planistyczne podejmowane w celu ochrony (plany ochronne) i kreacji terenéw
zieleni (Park Rataje). Oméwiono tez wplyw obowiazujacego prawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym na praktyke sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w kontekscie zieleni.

Stowa kluczowe: zielen, urbanistyka, planowanie przestrzenne,
architektura krajobrazu

SUMMARY

DEFINING GREENERY IN SPATIAL PLANNING -
CASE OF POZNAN

The paper deals with the topic of planning tools for creating and protection of
greenery in the city, showed on the selected examples in Poznan. The issues of the role
of the study of conditions and directions of spatial development of the commune (city)
and local spatial development plans in shaping green areas are discussed. Individual
examples illustrate the threats of uncontrolled building development on green areas
not covered by local plans (example of areas near Dolna Wilda), planning actions un-
dertaken for protection (conservation plans) and creation of green areas (Park Rataje).
The impact of applicable spatial planning law on the practice of preparing local spatial
development plans in the context of greenery was also discussed.

Keywords: greenery, urban planning, spatial planning, landscape architecture



