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ANALIZA SPOSOBOW PRZEKAZU UCHWAL
KRAJOBRAZOWYCH NA PRZYKLADZIE MIAST G8

Zmiany Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie ochrony
krajobrazu, ktére pozwolily radom gmin przyjmowac¢ uchwaty reklamowe, maja za nadrzgd-
ne zadanie przestrzega¢ zasad tadu przestrzennego. Potencjal tych dokumentdéw jest nieza-
przeczalny, jednak w praktyce budzi duze kontrowersje: prawne, gospodarcze, spoteczne
oraz wizualne. Wiasnie dlatego w niniejszym artykule omowiono odbiér uchwat krajobrazo-
wych pod wzgledem struktur (strefowanie, czas dostosowania, definicje) zastosowanych przy
tworzeniu wybranych dokumentdéw oraz sposobow ich wprowadzania w zakresie zrozumie-
nia i dostgpnosci dla réznych odbiorcow. Material badawczy stanowito osiem uchwatl — lub
ich projektow — najwickszych polskich miast, tzw. G8. Poréwnujac wskazane wyzej uchwa-
ly, mozna doktadnie przyjrze¢ si¢ trudnosciom legislacyjnym, spolecznym oraz administra-
cyjnym zaistnialym w procesie wdrazania nowych przepiséw. Wyodrebnione i przebada-
ne cechy poszczegdlnych dokumentéw zostaly przedstawione w tabeli. Analiz¢ zakonczylo
sformutowanie zasad dobrych praktyk pomocnych przy stosowaniu réznych form przekazu
uchwaly czy projektowania samej jej struktury. Bedzie to miato zastosowanie przy okazji
nieuniknionych nowelizacji oraz sporzadzaniu nowych uchwat reklamowych, np. dla mniej-
szych gmin.

Stowa kluczowe: uchwata krajobrazowa/reklamowa, fad przestrzenny, reklama

1. WPROWADZENIE

W art. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.)
zostala podkreslona istota tadu przestrzennego jako podstawa do podejmowania
wszelkich dziatan zwigzanych z ksztalttowaniem, rozwojem i zachowaniem estetycz-
nego otoczenia na obszarach miejskich i wiejskich. Zgodnie zart. 2 pkt 1 tej ustawy fad
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przestrzenny to taki stan przestrzeni, ktory ,,tworzy harmonijng catos$¢ i uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wymagania: tadu urbanistycznego, architektoniczne-
g0, estetyki, walorow srodowiskowych, krajobrazowych, kulturowych i spotecznych,
a takze walorow ekonomicznych” [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym]. Powyzsza definicja podkresla wielowymia-
rowos¢ oraz ztozono$¢ pojecia, ktore traktowane jest jako nadrzedny cel nie tyl-
ko wspomnianej ustawy, ale takze innych dokumentéw planistycznych, takich jak
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (tzw. MPZP) lub warunki zabudowy
(tzw. WZ) — dla obszarow, dla ktérych nie uchwalono planéw miejscowych.

Mimo obecnosci terminu ,,tad przestrzenny” w tak wielu opracowaniach, bra-
kowato odpowiedniego instrumentu prawnego pozwalajgcego na integracje ogol-
nych zasad planowania przestrzennego z rzeczywistoscig, czyli egzekwowania
oraz faktycznej mozliwosci likwidacji wizualnego chaosu, ktoéry spowodowany
byt nadmierng ekspozycja obiektow, takich jak pojedyncze lub wystepujace w sku-
piskach nos$niki reklamy, szyldy, nieestetyczne elementy matej architektury oraz
ogrodzenia.

W Ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie wybranych ustaw w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu® uchylono przepis zawarty
w art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktdory pozwalal na okreslenie w planach miejscowych
zasad 1 warunkoéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen re-
klamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéow jakosciowych oraz rodza-
jow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane [Lizak 2020: 181-183].
Nowelizacja sprawita, ze wprowadzanie wspomnianych powyzej ustalen do planéw
miejscowych przestato by¢ mozliwe [Kledzik 2019: 55]. Podstawe do ich ustala-
nia przejat art. 37a u.p.z.p., ktory upowaznia rady poszczegélnych gmin do przyj-
mowania uchwal nazywanych w praktyce krajobrazowymi lub reklamowymi.
Sa one gldéwnym instrumentem wykonawczym prawa, ktory odpowiada na potrze-
be ochrony tadu przestrzennego jako wspolnego dobra publicznego, a ich celem
praktycznym jest przede wszystkim usunigcie estetycznie niepozadanych no$ni-
kow reklamowych z miast oraz zapewnienie zachowania przejrzysto$ci przestrze-
ni. Samorzady uzyskaly mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego zarzadzania estetyka
i funkcjonalnoscig przestrzeni publicznej, poniewaz uchwata jest przyjmowana dla
catego obszaru gminy jako akt prawa miejscowego, ktory obowiazuje na terenie ca-
fego miasta/gminy, ale ma charakter fakultatywny.

Uchwaty krajobrazowe nie sa pozbawione kontrowersji. Wynika to gtow-
nie z konfliktu interesow pomiedzy samorzadami, mieszkancami oraz przed-
sicbiorcami. Restrykcyjne zasady ograniczaja mozliwosci reklamowe, co
utrudnia dostep do potencjalnych klientéw, a proba dostosowania si¢ do no-
wych wymogow generuje dodatkowe koszty. Przedsiebiorcy czesto zaskarzajg

3 Ustawa ta dalej zwana ustawg krajobrazowg lub ustawa reklamowsa.
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natozone na nich kary, argumentujac to nieprawidtowosciami danej uchwaty
krajobrazowej, jej niezgodnoscig z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub
blednym zastosowaniem przepisow. W konsekwencji 12 grudnia 2023 r. zo-
stalo przedstawione stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie py-
tania prawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacego zgodnos$ci
z Konstytucjg RP nowych przepiséw u.p.z.p. i wynikajacych z niej uchwat kra-
jobrazowych, ktore naktadaja na wilascicieli legalnie wzniesionych tablic i urza-
dzen reklamowych obowiazek ich dostosowania lub usunigcia bez zapewnie-
nia odszkodowania. Podstawa byla watpliwos¢, czy powyzszy fakt nie narusza
praw nabytych oraz majatkowych, co w ostatecznosci prowadzi do ogranicze-
nia praw wlasnosci obywateli. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze brak me-
chanizmu kompensacyjnego stanowi niedopuszczalne pominiecie legislacyjne.
W praktyce otwiera to droge do wnoszenia roszczen odszkodowawczych przez
wlascicieli legalnie postawionych nosnikéw reklamowych i kwestionuje zasad-
no$¢ uchwat krajobrazowych, w wyniku czego pojawia si¢ konieczno$¢ ich no-
welizacji [Komunikat P20/19 (12.12.2023)].

2. CEL1 METODOLOGIA BADAN

Potencjat uchwat krajobrazowych jest niezaprzeczalny, jednak kluczowym
czynnikiem wplywajacym na skutecznos$¢ egzekwowania przepisow jest poziom
ich zrozumienia przez spolecznos$ci lokalne i interesariuszy, ktorych zaangazowa-
nie oraz poczucie odpowiedzialnosci za otoczenie pomaga w podejmowaniu real-
nych dzialan. Najczesciej to mieszkancy poszczegdlnych miast zglaszaja obnizajace
walory wizualne no$niki reklamowe wlasciwym organom wykonawczym. Wiasnie
dlatego w niniejszym artykule zostanie omowiony odbior uchwat krajobrazowych
pod wzgledem struktur zastosowanych przy tworzeniu dokumentéw oraz sposo-
bow ich przekazu: pisemnych, graficznych oraz interaktywnych, bioragc pod uwage
dostepnos¢ dla odbiorcéw. Przeanalizowane zostang formy komunikacji pomigdzy
podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ uchwaly a odbiorcami, dzigki czemu
spodziewanym wynikiem badan bedzie sformutowanie dobrych praktyk przy two-
rzeniu roéznych form przekazu uchwaly oraz wybranie najbardziej efektywnych
dziatan, ktore sprzyjaja kooperacji pomigdzy roznymi podmiotami. Bedzie to mia-
to zastosowanie przy okazji nieuniknionych nowelizacji oraz sporzadzaniu nowych
uchwat reklamowych.

Materiat badawczy stanowia obowigzujace uchwaty, jak i projekty odrzucone
lub uniewaznione po czasie, do ktorych tresci byt dostep. Zdecydowano si¢ na po-
rownanie i analiz¢ oSmiu najwigkszych miast Polski, tzw. G8 (tab. 1), ze wzgledu na
kilka kluczowych czynnikoéw. W tabeli ponizej przedstawiono miasta uporzadko-
wane chronologicznie wedtug przyjmowania uchwat.
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Tab. 1. Zestawienie badanych miast

Nr | Miasto Uchwata nr Obowigzywanie
1 Lodz XXXVII/966/16 obowiazujaca w teorii / w praktyce
z dnia 16 listopada 2016 1. brak egzekucji
2 | Szczecin wylozenie projektu w 2017 r. odrzucona
3 Gdansk XLVIII/1465/18 obowigzujaca
z dnia 22 lutego 2018 r.
4 | Warszawa XXV/697/2020 uniewazniona

z dnia 16 stycznia 2020 r.

5 Krakow XXXVI1/908/20 obowigzujaca
z dnia 26 lutego 2020 r.

6 | Wroctaw | wytozenie projektu 16 kwietnia 2021 odrzucona
r.

7 Poznan LXXXVIII/1671/VII1/2023 obowigzujaca
z dnia 11 lipca 2023 r.

8 | Katowice - -

Sa to najwigksze osrodki miejskie w Polsce z duza liczbg mieszkancow.
Charakteryzuja si¢ zwarta, ale takze zroznicowang zabudowa z odmiennymi funk-
cjonalnie dzielnicami, réwniez historycznymi, a nawet zabytkowymi. Swiadczy
to o rozbudowanym kontek$cie urbanistycznym, co podnosi warto$¢ przeprowa-
dzonych badan. Ponadto problem chaosu reklamowego oraz presja podnosze-
nia estetyki przestrzeni publicznej s3 w miastach najwigksze. Analizujac uchwa-
ly najwigkszych miast, mozna doktadnie przyjrze¢ si¢ trudnosciom legislacyjnym,
spolecznym oraz administracyjnym zaistnialym w procesie wdrazania nowych
przepisow. Aspekty te sg gruntownie udokumentowane takze w zakresie monitoro-
wania skutkow uchwat, dzigki czemu mogg postuzy¢ jako solidne zrédlo (wzor) do
wyodrebnienia standardow oraz wskazania najbardziej skutecznych rozwigzan stu-
zacych przekazywaniu regulacji porzadkujacych przestrzen publiczna. Skorzystac¢
z tego moga mniejsze gminy, identyfikujac 1 adaptujac najbardziej odpowiednie dla
siebie praktyki. Badania przedstawione w niniejszym artykule prowadza do wnio-
skow wspomagajacych optymalizacj¢ przekazu polityki przestrzennej w duzych
miastach oraz stanowig inspiracj¢ dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce.
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W celu uporzadkowania zebranych informacji opracowano zestaw tabel, gdzie
jedna tabela stanowi profil wybranego miasta. Wyznaczono osiem kluczowych cech
charakterystycznych, ktore okreslono na podstawie tresci uchwaty, sposobow na jej
przekazanie oraz zaproszenie do wspotpracy jej odbiorcow. Sg one nastepujace:

- data przeglosowania uchwaty — uwzgledniona w celu zachowania przejrzystosci
i logicznego porzadku,

- strefowanie — zastosowany podziat miasta na obszary, w ramach ktérego stosuje
si¢ odrebne przepisy,

- czas dostosowania — przedzial czasowy, w jakim wlasciciele niezgodnych
z uchwata nosnikéw reklamowych powinni je dostosowac¢ do nowych przepisow
lub zlikwidowac,

- pojecia stosowane w uchwale do nazywania no$nikéw reklam — celem wska-
zania rozbieznos$ci w definicjach oraz w niektorych przypadkach ich nadmiaru,

- maksymalna powierzchnia reklamy wolnostojacej — jako czynnik porownawczy
restrykcyjnosci uchwat,

- sposoby przekazu — stosowane zalaczniki, opracowania, aplikacje stuzace prak-
tycznemu przekazaniu uchwaty odbiorcom,

- kary — stosowana egzekucja finansowa za no$niki reklamowe,

- dotychczasowa egzekucja uchwaty — przedstawienie skutecznosci danej uchwaty.
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3. REZULTATY BADAN

3.1. Strefowanie jako sposob praktycznego wprowadzania uchwaly

We wszystkich badanych miastach wprowadzono tzw. strefowanie — chodzi
o stosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych zasad okreslajacych mozliwosé
i zakres wprowadzania reklamy do przestrzeni miejskiej. Ma ono swoje uzasadnie-
nie zarowno pod wzgledem prawnym, jak i urbanistycznym. Pozwala na skutecz-
niejsze organizowanie oraz zarzgdzanie przestrzeniag publiczng, co przektada si¢ na
zachowanie jej estetyki oraz funkcjonalnosci. Miasta i ich poszczegdlne dzielnice
moga mie¢ odmienny charakter oraz stopien znaczenia pod wzgledem krajobrazo-
wym i kulturowym. Strefowanie pozwala na elastyczne réznicowanie oraz precy-
zowanie zasad lokalizowania reklam, obiektow malej architektury i ogrodzen sto-
sownie do charakterystyki wydzielonego obszaru. Ponadto utatwia monitorowanie,
przez wyznaczone do tego jednostki, wprowadzanych przepisow, czyli egzekwowa-
nie uchwat, a odbiorcom — wlasciwe zrozumienie i orientacje w przepisach.

Na obszarach o szczegdlnej wartos$ci historycznej i architektonicznej, takich jak
stare miasto, $rodmiescie oraz miejsca zabytkowe, wprowadzane sg najbardziej
rygorystyczne zasady ochrony krajobrazu. Na terenach zabudowy mieszkaniowej
liczba i wielko$¢ no$nikow reklamowych moga by¢ bardziej ograniczone niz w stre-
fach komercyjnych czy przemystowych, gdzie ich obecnos$¢ jest bardziej akcepto-
wana spotecznie.

W analizowanych uchwatach kazde miasto przyjgto inny sposob strefowania,
dlatego liczba oraz nazwy stref dla kazdego z nich sg zréznicowane. Dla Poznania,
Warszawy, Krakowa zamyst jest podobny — z granic miast wyodregbniono stare mia-
sto i/lub srédmiescie, pozostata cze$¢ miasta oraz indywidualnie wybrane wedtug
potrzeb obszary. Dla Poznania jest to teren przyrodniczy, dla Krakowa — zielony
oraz Nowa Huta, a dla Warszawy — ciagi komunikacyjne. £6dz jako jedyne miasto
z przedstawionych przygotowata dwa oddzielne sposoby strefowania dla nosnikow
reklamowych i obiektow malej architektury, w tym ogrodzen. Pierwszy podziat
wyrdznia z granic miasta obszar 0, czyli park Kulturowy przy ulicy Piotrowskiej,
dla ktoérego przyjeto odrgbng uchwale, oraz cze$¢ chroniong — historyczny kra-
jobraz miasta industrialnego przetomu XIX i XX w. Drugi wydziela tzw. strefe
wielkomiejska. Gdansk przyjat rozroznienie terenéw na podstawie charakterysty-
ki zabudowy, tworzac osiem stref: zieleni, zabytkowa, wpisang do rejestru zabyt-
koéw, historyczna, modernistyczna, z duzymi obiektami widowiskowo-sportowymi,
rozluzniong i pustg oraz przemystowo-ustugowa. Szczecin skorzystat z przygoto-
wanych i1 uchwalonych MPZP. W efekcie powstalo tyle stref, ile istniejacych pla-
néw miejscowych z dodatkowa strefa — dla pozostatych czesci miasta, nieobjgtych
wspomnianymi planami. Wroctaw nie podzielit obszaru miasta, lecz przygotowat
100 opracowan graficznych, w ktdrych naniesione sg mozliwe lokalizacje stupa re-
klamowego oraz tablicy malego, §redniego, duzego lub wielkiego formatu.
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Powyzsze wnioski wskazujg na odmienne podejscie w sposobach strefowa-
nia poszczeg6lnych miast. Mozna dostrzec w tym korzysci takie jak opracowanie
indywidualnego i innowacyjnego modelu dla kazdego o$rodka miejskiego oraz
kierowanie si¢ najwazniejszymi potrzebami danego terenu. Utrudnia to jednak
odbidér osobom, ktore w pracy projektowej musza przestrzegaé przepisow kazdej
z uchwat. Dodatkowo moze to skutkowaé réznym poziomem ochrony krajobra-
zu oraz stopniem egzekucji. Mieszkancy i1 przedsi¢biorcy moga mie¢ trudnosci
W zrozumieniu roznic regulacyjnych, co wida¢ w wygladzie przestrzeni publicz-
nej. Dla latwiejszego odbioru warto rozwazy¢ ujednolicenie sposobu oraz nazw
strefowania miast. Model przyjety przez Poznan, Warszawe i Krakow poprzez
mniejszg liczbe (3-5) zasadnie wyznaczonych obszaréw ulatwia ich czytelnosé
na tle uchwaty. Przyjety sposob Wroctawia w najblizszym czasie moze by¢ nie-
aktualny ze wzgledu na zmieniajace si¢ zagospodarowanie. Nowelizacja ustawy
u.p.z.p. data mozliwo$¢ ustanowienia nowego, bardziej czytelnego aktu prawa
miejscowego. Nie skorzystat z tego Szczecin, ktory za podstawe przyjat regula-
cje zawarte w istniejacych MPZP i w rezultacie opracowat skomplikowany, zbyt
obszerny projekt uchwaty, ktory co prawda jako jeden z pierwszych uwzgledniat
prawa nabyte wilascicieli, ale zostat skrytykowany przez cze$¢ radnych i nie do-
szto do glosowania [Maszewski 2024].

3.2. Vacatio legis

Wprowadzanie okresu dostosowawczego, tzw. vacatio legis, w uchwatach kraj-
obrazowych ma na celu tagodzenie negatywnych skutkow zmian. Przedsiebiorcy
w tym czasie dostosowuja swoje reklamy do nowych przepiséw, co minimalizuje
ryzyko zbyt gwaltownego obcigzenia finansowego oraz daje mozliwo$¢ uwzgled-
nienia poniesionych kosztow w biznesplanach. Egzekwowanie regulacji uchwat
krajobrazowych od razu po ich ustanowieniu mogtoby sparalizowa¢ jednostki za
to odpowiedzialne. Dtuzszy okres dostosowawczy umozliwia skuteczne monitoro-
wanie zmian oraz systematycznos$¢ w dziataniach egzekucyjnych. Co wigcej, po-
zwala na edukacje mieszkancow w zakresie zrozumienia uchwat oraz wspotpra-
cy, np. przy zgtaszaniu nielegalnych no$nikow i urzadzen reklamowych, ogrodzen
czy obiektéw matej architektury. Wzmacnia to spoteczng akceptacje i progresywne
przyzwyczajanie si¢ do nowego wygladu przestrzeni publicznej. Pomaga unikna¢
btednych interpretacji, dzigki czemu mozliwe jest wyeliminowanie zbgdnych spo-
réw prawnych czy odszkodowan.

Czas dostosowania nosnikow i urzadzen reklamowych do poszczegdlnych miast
(8 jest zblizony. Niektore z nich wprowadzily dywersyfikacj¢ okresu w zaleznosci
od rodzaju obiektu wymagajgcego dostosowania lub obszaru, w ktérym si¢ znajduje.
Takiego podziatu dokonata 1.6dz, ktora — jak opisano w poprzednim podrozdziale
(3.1) — podzielita strefowanie wedtug tablic i1 urzadzen reklamowych oraz obiektow
matej architektury i ogrodzen. Pierwsza grupa dla obszaru 0 (park Kulturowy przy
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ulicy Piotrowskiej) oraz obszaru Il musi zosta¢ zaadaptowana przez rok od momen-
tu wejscia w zycie uchwaty. Obszar 11, czyli pozostala czgs¢ miasta, ma na to az pigc
lat. Wyjatek stanowig banery reklamowe, reklamy $wietlne, zmienne i mobilne, dla
ktorych vacatio legis przewiduje rok, a dla szyldow sa to dwa lata, bez wzgledu na
strefe, w ktorej si¢ znajdujg. Obiekty matej architektury i ogrodzenia w strefie wiel-
komiejskiej powinny zosta¢ zmodyfikowane w ciggu pigciu lat, a pozostaty obszar
miasta ma na to dziesi¢¢ lat. W Krakowie szyldy trzeba dostosowaé w ciggu trzech

lata, tablice i urzadzenia reklamowe — w ciggu dwoch lat, a obiekty matej architek-
tury i ogrodzenia istniejagce w dniu wejscia w zycie uchwaty nie wymagaja ada-
ptacji do nowych regulacji. Podobne zatozenia przyjety w obowiazujacej uchwale

Gdansk oraz w uniewaznionym dokumencie Warszawa, z wyjatkiem kwestii obiek-
tow matej architektury, wyznaczajac dla nich okres przejsciowy — odpowiednio

dwa i pie¢ lat. Wroctaw w swojej koncepcji podkreslit potrzebg obudowania miejsc

gromadzenia odpadow, na co przeznaczyl trzy lata. Najbardziej rygorystyczny, czy-
li najkrétszy okres dostosowania reklam istniejgcych, ma Poznan — tylko rok, do-
datkowo nakazuje si¢ natychmiastowg zgodnos¢ wszystkich nowo powstatych ele-
mentow, o ktorych jest mowa w uchwale. Powstate przed wdrozeniem nowego aktu

prawa miejscowego obiekty matej architektury oraz ogrodzenia nie wymagajg ada-
ptacji, oprocz ogrodzen pelnych wykonanych z prefabrykatéw oraz blachy (pie¢

lat). Szczecin w swoim projekcie, pomijajagc wytyczne wyznaczone indywidualnie

dla poszczegolnych, obowigzujacych MPZP, wyznaczyt dwa lata na dostosowanie

wszystkich elementow.

Biorac pod uwage, ze przeanalizowane miasta G8 stanowig zblizony profil ba-
dawczy pod wzgledem skali przestrzeni miejskiej, struktury urbanistycznej, funk-
cjonalnej, demograficznej i gospodarczej oraz wykazuja wspolny problem cha-
osu reklamowego, mozna ujednolici¢ czas dostosowania nosnikow reklamowych,
obiektow matej architektury czy ogrodzen. Niektore miasta ustalaja zbyt dtugi czas
adaptacji, co sprawia, ze cz¢s¢ podmiotow opdznia zmiany lub liczy na uchylenie
przepisoéw, natomiast kiedy jest on zbyt krotki, stanowi to wyzwanie finansowe.
Warto znalez¢ najbardziej optymalny vacatio legis dla poszczegdlnych elementow
wymagajacych adaptacji w celu przeciwdziatania trudno$ciom w odbiorze oraz nie-
rownosciom prawnym i egzekucyjnym. Jezeli jakie§ miasto wykazuje szczegolny
problem z konkretnymi obiektami, jak np. Wroctaw, ktory zmaga sie z nieobudowa-
nymi miejscami gromadzenia odpaddw, czy Poznan, gdzie wyzwanie stanowig pet-
ne ogrodzenia z prefabrykatow i blachy, korzystne jest uwydatnienie tych zjawisk
poprzez wprowadzenie specjalnych okresow dostosowania.

3.3. Niespéjnos¢ definicji

Poprawnie skonstruowane definicje sag fundamentalnym aspektem dla skutecz-
nego stosowania prawa. Pozwalajg na precyzyjne okreslenie konkretnego zagad-
nienia, co minimalizuje ryzyko niesprawiedliwego i subiektywnego rozumienia
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przepisow, a nawet ich egzekwowania. Stanowig punkt odniesienia ulatwiajacy roz-
strzygnigcie spraw i pomagaja w zachowaniu spojnosci orzecznictwa. Skupiajac
si¢ na kwestii uchwat krajobrazowych, ktore powinny trafia¢ do szerokiego gro-
na odbiorcow, problem stanowi wprowadzenie réznych termindw w zaleznosci od
uchwaty danego miasta, co moze powodowaé¢ dezorientacj¢ i trudnosci w jedno-
znacznym zrozumieniu przepisOw juz na etapie podstawowych pojec.

W przedstawionych tabelach w kolumnie ,,Pojecia stosowane w uchwale do
nazywania nosnikow reklam” uwzgledniono wszystkie wprowadzone definicje
w poszczegolnych uchwatach okreslajace rodzaje no$nikéw i urzadzen. Juz po
wstepnym rozwazeniu zauwazalne sg znaczne rozbieznosci pomiedzy ich liczba-
mi w réznych miastach. Po dokladniejszej analizie tresci uchwaly danego miasta
mozna sformulowaé wniosek, ze stosowane definicje s3 odmienne oraz wskazu-
ja niespojny zakres wybranych poje¢. Na przyktad w Poznaniu wystepuja terminy
»pylon” oraz ,,pylon cenowy”, a w Gdansku dodatkowo wyrozniono ,,pylon wizy-
towkowy” 1 ,,pylon zbiorczy”. Czgsto pojecia te sg powtarzane, jednak majg inne
wyjasnienie. Zjawisko to uwydatnia kolumna ,,Maksymalna powierzchnia reklamy
wolnostojacej”, gdzie przedmiotem badania stato si¢ podstawowe okreslenie na re-
klameg, ktora dopuszcza najwickszg mozliwg wedtug uchwaty powierzchnie. Dla
Lodzi, Warszawy, Poznania, Gdanska i Krakowa wartos$¢ jest jednakowa — wynosi
18 m2 i w praktyce wyglad no$nika jest identyczny, a kazde z wymienionych miast
nazwalo go inaczej: ,,billboard”, ,,no$nik reklamowy formatu duzego”, ,,billboard
wersja II”, ,,reklama typu C”. Wroclaw pomimo dopuszczenia wigkszej powierzch-
ni, bo 36 m2, réwniez zastosowat odmienng nazwe — ,,wielka tablica reklamowa”.
Mozna zauwazy¢ zwigzek pomigdzy zastosowang terminologig a ogoélng oceng po-
ziomu zrozumienia uchwaty.

Powyzszym aktom brakuje konsekwencji pojeciowo-terminologicznej. Wynika
to przede wszystkim z definiowania jednakowych poje¢ w inny sposéb [Szlachetko,
Olzacki 2022: 195]. Bioragc pod uwage wzgledy prawne oraz praktyczne, zasad-
ne jest stworzenie swoistego katalogu z ujednoliconymi terminami, dziatajacego
w skali kraju, ktéry okresla nazwy na no$niki reklamowe, rzadziej obiekty malej
architektury czy ogrodzenia. Precyzyjne i jednoznaczne formutowanie poje¢ wpty-
wa na odpowiednig interpretacje i zrozumienie uchwat przez rézne grupy docelowe,
w tym przedsiebiorcoéw, projektantéw, organy nadzoru oraz sady. O ile zrozumia-
fe jest stosowanie wyjatkowych poje¢ charakterystycznych no$nikow spotykanych
tylko na obszarze danego miasta, te podstawowe i powszechnie wystepujace po-
winny by¢ nazywane analogiczne dla kazdej z polskich gmin.

3.4. Sposoby przekazu

Uchwata reklamowa mogta skutecznie realizowa¢ swoj cel, musi by¢ prawi-
dtowo rozumiana, dlatego sposoby i dzialania dazace do przekazania jej odbior-
com sg niezwykle istotne. Nie kazda z grup docelowych posiada umiejetnosé
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rozumienia jezyka prawniczego, zatem bardzo warto$ciowe jest stosowanie uprosz-
czonych form przekazu, jak np. schematy, poradniki, streszczenia oraz — coraz czg-
sciej — aplikacje i1 interaktywne wyszukiwarki. Zwigkszaja one spoleczna akcepta-
cje nowych przepisow, co w efekcie determinuje ich egzekwowalno$¢. W wigkszosci
przypadkow potencjalnie nielegalne nosniki reklamowe sg zgtaszane przez miesz-
kancow poszczegolnych miast. Z tego powodu warto zainteresowac ich forma prze-
kazu (ciekawa grafika, szybkie dzialania wspierane przez specjalne aplikacje, szko-
lenia), uwzgledniajac jej dostosowanie do kazdej grupy wieckowe;j.

Elementem wspolnym i spajajacym podobienstwo dla wszystkich miast jest
oczywiscie sama cze$¢ tekstowa uchwat (w Lodzi nazwana ,,zatacznikiem nr 1), na-
tomiast opracowania graficzne, pokazujace najczgsciej zakres danych stref lub rza-
dziej schematy objasniajace wyglad szczegolnych nosnikow reklamowych, wpro-
wadzane sa jako ,,zataczniki do uchwal” (Poznan, Gdansk), a niektore jako ,,czgs¢
graficzna / zatacznik graficzny” (L6dz, Krakéw, Wroctaw). Utrudnia to orientacje
w organizacji i odszukiwanie plikow wedtug nazw. Dodatkowo wystepuje znaczna
niespdjnos¢ w zakresie struktury i dostepnosci wspomnianych zalgcznikéw w $ro-
dowisku cyfrowym, przejawiajaca si¢ w heterogenicznych procedurach ich udo-
stepniania, co znaczaco utrudnia efektywna nawigacje oraz systematyczng analize
tych dokumentow przez ich odbiorcow.

W konteks$cie wizualnej reprezentacji zalacznikow graficznych, ktoérych inter-
pretacja moze by¢ utrudniona ze wzgledu na ich skale, Krakow, Poznan oraz Gdansk
wdrozyly interaktywne narzedzia mapowe umozliwiajace jednoznaczng identyfi-
kacje podziatu na strefy. Odpowiednio nazwane — ,,Obserwatorium”, ,,Przewodnik
po strefach” oraz ,,Uchwata krajobrazowa” (udostepniana jako warstwa w serwi-
sie ,,Planowanie Przestrzenne”, w ramach Interaktywnego Planu Gdanska) — stano-
wig instrumenty znacznie utatwiajace analize wyznaczonych stref. Ponadto Gdansk
oferuje dodatkowy zasdb w postaci wysokorozdzielczych map z podziatami na
osiem obszardw historyczno-funkcjonalnych, dostepnych w réznych formatach do
pobrania dla wszystkich zainteresowanych uzytkownikow. W odréznieniu od po-
wyzszych rozwigzan £.6dz opracowata uproszczona, schematyczng mape obszaréw
z opisem, ukierunkowang na podstawowa orientacj¢ w strukturze zastosowanego
strefowania.

Wiegkszos¢ miast udostepnia informacje, w tym kalendaria (Poznan, Wroctaw,
Krakéw, Gdansk), dotyczace uchwat krajobrazowych za posrednictwem oficjalnych
stron internetowych urzgdow. Wyjatek stanowi Gdansk, ktory przygotowat specjal-
na strong internetowa poswiecona wytacznie uchwale. Zostata ona zaprojektowana
w spojnym motywie graficznym nawigzujacym do strategii marketingowej uchwa-
ly, a takze organizuje wszystkie zagadnienia oraz formy przekazu z nig zwigzane.
Takie rozwigzanie stanowi istotne ufatwienie, zapewniajac tatwiejszy dostep za-
rowno do samej witryny, jak i skondensowanych informacji.

Innowacyjnym rozwigzaniem jest przygotowanie dla projektanta/przedsig-
biorcy wyciagu w formie jasnej instrukcji dopetnionej ilustracjami graficznymi.
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Krakéw oraz Gdansk przygotowaty odpowiednio ,,Kalkulator” i ,,Uchwale kra-
jobrazowa w 3 krokach”. Wtlasciciel potencjalnie nielegalnego nosnika okre-
sla jego potozenie, odpowiadajac na proste pytania wygenerowane przez portal.
Wyszukiwarka w zakresie szyldow dziata bez zarzutu. Wyswietlane strony opa-
trzone sg estetycznymi grafikami spojnymi z motywem promocyjnym krakow-
skiego i gdanskiego dokumentu. Jedyng wada ,,Kalkulatora” i ,,Uchwaty kra-
jobrazowej w 3 krokach” jest ograniczenie wyszukiwania tylko i wylacznie do
szyldow. Nie pomoga one w identyfikacji legalnego usytuowania tablic i nos$ni-
kéw reklamowych. ,,Kalkulator” odsyta wtedy do tresci uchwaty (§ 9-19 krakow-
skiej uchwaty krajobrazowej).

Jednym z najlepszych rozwigzan dla promocji przepiséw uchwat reklamowych
jest wydanie poradnika w formie ksiazki (rys. 1, 2, 3) dostgpnej zaréwno elektronicz-
nie, jak i w wersji papierowej. Taka instrukcje przygotowat Poznan — ,,Szyldownik”,
Gdansk — ,,Szyld gdanski” oraz Warszawa — ,,Projekt uchwaty krajobrazowej dla
Warszawy. Przewodnik po projekcie”. Krakow ograniczyt si¢ do krotkiej i zwigztej
broszury ,,Krakéw w nowej odstonie”, a £.6dz do przyciggajacych uwage schema-
tycznych infografik. Przytoczone formy przekazu przygotowane jako zestaw zwig-
ztych opisow 1 instrukcji zestawionych z estetycznymi grafikami skierowane sg do
kazdej grupy wiekowej odbiorcow.

Inne sposoby przekazu, z ktorych korzystaja w szczegolnosci Poznan, Krakow
oraz Gdansk, to doszkalajace filmiki reklamowe dostepne na YouTubie na oficjal-
nych kanalach miast lub wydarzenia majace na celu przyblizenie idei stojacej za
uchwatg krajobrazowa, takie jak szkolenia dla projektantow (pomyst Gdanska) czy
podsumowujacy zjazd ,,P6t roku poznanskiej uchwaty krajobrazowe;j”.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest udostepnienie mieszkancom opcji zgla-
szania nielegalnych nos$nikow w aplikacji, poniewaz maja oni mozliwo$¢ ro-
bienia tego w dowolnej chwili. W Poznaniu funkcjonuje aplikacja Smart City,
w Gdansku — Gdanskie Centrum Kontaktu, a w Krakowie mamy formularz online.
Odciaza to zespoty obstugujace infolinig.

Na podstawie powyzszej analizy oraz danych przedstawionych w tabeli moz-
na jasno stwierdzi¢, ze Poznan, Gdansk oraz Krakow przygotowaty najwiecej kre-
atywnych i innowacyjnych sposobdéw przekazu. Skutecznos$¢ ich dziatan mozna
znalez¢ w kolumnie ,,Dotychczasowa egzekucja uchwaty”, w ktoérej przytoczone
statystyki, jako obiektywne wyniki, stanowig niepodwazalny dowod.
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Przewodnika po projekcie”

3.5. Podsumowanie w formie zasad dobrych praktyk przy projektowaniu
struktury i przekazu uchwal reklamowych

Analiza uchwat krajobrazowych w grupie G8 pozwala na opracowanie uniwer-
salnych rekomendacji pomocnych przy tworzeniu struktury i sposoboéw przekazu
dla uchwat krajobrazowych w taki sposob, aby byty dostepne dla wszystkich.

- Dla latwiejszego odbioru warto rozwazy¢ ujednolicenie sposobu oraz nazw
strefowania miast. Model przyjety przez Poznan, Warszawe i Krakow poprzez
mniejsza liczbe (3-5) zasadnie wyznaczonych obszaréw utatwia ich czytelnosé
na tle uchwaty.

- Biorac pod uwage, ze przeanalizowane miasta G8 stanowig zblizony profil ba-
dawczy pod wzgledem skali przestrzeni miejskiej, struktury urbanistycznej,
funkcjonalnej, demograficznej i gospodarczej oraz wykazuja wspolny problem
chaosu reklamowego, mozna ujednolici¢ czas dostosowania no$nikéw reklamo-
wych, obiektow matej architektury czy ogrodzen.

- Warto znalez¢ najbardziej optymalny vacatio legis dla poszczeg6lnych elemen-
tow wymagajacych adaptacji w celu przeciwdziatania trudnosciom w odbiorze
oraz nierdwnosciom prawnym i egzekucyjnym. Niektore miasta ustalajg zbyt
dtugi czas adaptacji, co sprawia, ze czg$¢ podmiotdow opdznia zmiany lub liczy
na uchylenie przepisoéw, natomiast kiedy jest on zbyt krotki, stanowi to wyzwa-
nie finansowe.

- Jezeli jakie$ miasto wykazuje szczegolny problem z konkretnymi obiektami, jak
np. Wroctaw, ktory zmaga si¢ z nieobudowanymi miejscami gromadzenia odpa-
déw, lub Poznan, gdzie wyzwanie stanowig pelne ogrodzenia z prefabrykatow
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i blachy, korzystne jest uwydatnienie tych zjawisk poprzez wprowadzenie spe-
cjalnych okresow dostosowania.

- Biorac pod uwage wzgledy prawne oraz praktyczne, zasadne jest opracowanie
swoistego katalogu z ujednoliconymi terminami, dziatajacego w skali kraju, kto-
ry okresla nazwy na nosniki reklamowe, rzadziej obiekty matej architektury czy
ogrodzenia.

- Jasne, przejrzyste oraz ujednolicone pod wzgledem graficznym zataczniki do
uchwat sg bardziej zrozumiate i dostepne dla przecietnego odbiorcy.

- Estetyczne poradniki zawierajg skondensowane informacje i sa interesujace na-
wet dla osob niezaangazowanych bezposrednio w egzekucje przepisow poszcze-
g6lnych uchwat. Skierowane sg do kazdej grupy wiekowe;.

- Wprowadzanie innowacyjnych sposoboéw na praktyczne przekazanie tresci
uchwaty zwigksza jej zasi¢g oraz realne dziatanie (mozliwos$¢ zglaszania poten-
cjalnie nielegalnych no$nikéw przez aplikacje, interaktywne wyszukiwarki ob-
szarow, broszury, poradniki, infografiki, schematyczne uproszczenia, wyciagi
z uchwaty dla poszczegodlnych stref, szkolenia dla projektantow, konsultacje spo-
feczne, filmy udostgpniane w popularnych serwisach, interaktywne narzedzia
pomocne przy projektowaniu szyldow).
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ANALYSIS OF METHODS FOR COMMUNICATING ADVERTISING
RESOLUTIONS. THE CASE OF G8 CITIES

Summary

Amendments to the Spatial Planning and Development Act concerning landscape pro-
tection have empowered municipal councils to adopt advertising resolutions, with the pri-
mary objective of ensuring compliance with spatial order principles. While the potential
of these documents is undeniable, their practical implementation raises significant legal,
economic, social, and visual controversies. Therefore, this article examines the practical re-
ception of advertising resolutions, focusing on the structural elements (zoning, adaptation
periods, definitions) used in selected documents and the methods of their communication,
particularly in terms of accessibility and comprehensibility for various stakeholders. The
study material consists of eight resolutions or their drafts from Poland’s largest cities, the
so-called G8. By comparing the resolutions of the largest cities, one can closely examine
the legislative, social, and administrative challenges encountered in the process of imple-
menting new regulations. The identified and analyzed characteristics of individual docu-
ments have been presented in the table. The analysis concludes with the formulation of best
practices for effectively communicating resolutions and designing their structural frame-
work. This will be applicable in the context of inevitable amendments and the drafting of
new advertising resolutions, for example, for smaller municipalities.

Keywords: landscape/advertising resolution, spatial order, ad





