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ANALIZA ZASIEGU SUBURBANIZACJI POZNANIA
NA PRZYKLADZIE GMINY POBIEDZISKA

Suburbanizacja duzych miast niesie ze soba wiele zagrozen i negatywnych skutkéw dla
strefy podmiejskiej. Poznan i przylegte do niego gminy sa jednym z najlepiej zbadanych
jej przyktadow. Uwaza sig, ze aglomeracja poznanska jest miejscem, gdzie procesy zwig-
zane z migracja ludno$ci, podmiotéw gospodarczych i kapitatu sg szczegdlnie dynamiczne.
Jednakze zjawisko to nie musi dotyczy¢ jedynie gmin o$ciennych Poznania, ktore tradycyj-
nie okreslane sg jako peryferia. Pewne jego symptomy sa zauwazalne rowniez w gminach
potozonych w dalszej odleglosci, ktore jednak pozostaja w strefie oddziatywania miasta-

-rdzenia. Takim przyktadem jest gmina Pobiedziska, potozona we wschodniej czesci powia-
tu poznanskiego. W artykule wykazano, ze typowe aspekty suburbanizacji sa zauwazalne
w Pobiedziskach. Przedstawiono przyktady ich negatywnego wptywu na tad przestrzenny
przede wszystkim w miejscach, gdzie zabudowa kreowana jest na podstawie decyzji admini-
stracyjnych. Jednoczesnie wskazano na dobre praktyki — zwigkszanie pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego czy ochrong planami terenéw rolnych i lesnych
cennych przyrodniczo oraz pozytywne skutki ich wdrazania.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, tad przestrzenny, suburbanizacja

1. WSTEP

W minionych dziesi¢cioleciach mozna zauwazy¢ istotne zmiany w charakterze
i funkcjonowaniu miast. Coraz cze$ciej miasta postrzegane sa nie jako miejsce do
zycia, ale wytacznie jako miejsce aktywnosci zawodowej, zaspokajania potrzeb
konsumpcyjnych czy kulturalnych. Wraz ze wzrostem ich znaczenia, jako miejsc
koncentracji ustug, technologii i kapitatu, tereny mieszkaniowe odsuwaja si¢ od $ci-
stego centrum. Poczatkowo miasta rozrastaty si¢, wchlaniajac otaczajace je wsie

Stuchacz studidow podyplomowych planowanie przestrzenne — trendy, legislacja, nowe technolo-
gie na Wydziale Architektury Politechniki Poznanskiej w latach 2024-2025.
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(jak np. Jezyce, Wilda czy Glowna w Poznaniu). W okresie PRL powstawa¢ zaczg-
ly duze skupiska blokdéw poza $cistym centrum miasta. Po 1989 r. uwidocznito si¢
w Polsce zjawisko suburbanizacji znane w krajach Europy Zachodniej i w szcze-
golnosci w Stanach Zjednoczonych od wielu lat [Sleszynski et al. 2021]. Ludzie od-
dalajg si¢ juz nie tylko od centrum, ale nawet poza administracyjne granice miasta.
Nastepuje migracja do sgsiednich gmin, bedaca jedng z charakterystycznych cech
ruralizacji. W artykule sprawdzono, czy proces ten dotyczy wylgcznie gmin bez-
posrednio sasiadujacych z Poznaniem, czy réwniez tych lezacych w drugiej linii.
Obserwacji poddano sam proces urbanizacji oraz jego skutki na terenach, ktore
bezposrednio nie graniczg z miastem centralnym — miastem rdzeniem.

2. METODOLOGIA BADAN

W teksécie dokonano analizy poréwnawczej danych statystycznych dotycza-
cych rozwoju gminy Pobiedziska pochodzacych z zasobéw GUS, Urzedu Stanu
Cywilnego UMIiG Pobiedziska oraz Urzedu Transportu Kolejowego. Zakres cza-
sowy badan to lata 2012-2023. Obszar badan terenowy to gmina Pobiedziska oraz
powiat poznanski. Analiza ta pozwolita na wykazanie, ze gmina Pobiedziska pod-
lega procesowi suburbanizacji, pomimo ze nie graniczy bezposrednio z miastem
rdzeniem. Nastepnie przeprowadzono studium przypadku trzech przykladéw osie-
dli powstajacych na terenie gminy Pobiedziska na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy oraz dwdch pozytywnych przyktadow osiedli powstatych zgodnie
z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Zastosowane metody
pozwolity na wykazanie, ze negatywne zjawiska zwigzane z suburbanizacja sg wi-
doczne o wiele bardziej na terenach zagospodarowywanych na podstawie decyzji
administracyjnych, natomiast przestrzen ksztalttowana w oparciu o miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego jest znacznie bardziej harmonijna i przyjazna
uzytkownikom.

3. BADANIA I WYNIKI BADAN

3.1. Suburbanizacja strefy podmiejskiej Poznania — skala i przyczyny

Migracja do strefy podmiegjskiej jest procesem zachodzacym w calej Polsce.
Dotyczy rowniez aglomeracji poznanskiej, w ktorej zjawiska te sa bardzo nasilo-
ne. Od wielu lat Poznan zmaga si¢ z systematycznym spadkiem liczby ludnosci.
Wedtug danych statystycznych pomigdzy 1995 a 2022 r. Poznan stracit blisko
40 tys. mieszkancow (spadek o 6,86 %), natomiast w powiecie poznanskim przyby-
o w tym samym okresie niemal 202 tys. oséb (wzrost o 83,91%).
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Wsrdd gldwnych uwarunkowan rozwoju proceséw suburbanizacji wymienia si¢
przede wszystkim aspekty ekonomiczne i spoteczne [Lisowski 2005]. Przyczyny
migracji ludno$ci do podpoznanskich gmin tez sg zréznicowane. Mozna podzieli¢
je na kilka grup. Jedng z nich stanowi che¢¢ poprawy jakos$ci zycia i czgsto wigze
si¢ ze wzrostem zamoznosci. Te grupy spoteczne przenosza swoje centrum zyciowe
poza granice administracyjne duzych miast, kierujgc m.in. checig zycia w czystym
srodowisku, fatwym dostgpem do terendow rekreacyjnych, wigksza prywatnoscia.
W ten sposéb dochodzi do powstania tzw. miast-sypialni. Petnia one funkcje miejsc,
w ktorych ludzie po catym dniu spedzonym w zattoczonym i zanieczyszczonym
centrum odpoczywaja i spedzaja czas wolny [Mayer 2010]. Mozna przyjac, ze oso-
by te beda oczekiwac jakosciowego zagospodarowania przestrzeni. Takiego, ktore
bedzie zaspokajaé¢ ich poczucie estetyki, ale rowniez biorgcego pod uwage np. $ro-
dowisko naturalne.

Drugg grupa czynnikéw decydujgcych o nasileniu suburbanizacji sa wzgledy
ekonomiczne. Szczegdlnie w ostatnich latach jedng z najwazniejszych przyczyn
tego procesu sa wysokie i stale rosngce ceny mieszkan. Analiza pokazuje, ze §rednia
cena jednego metra kwadratowego mieszkania w Poznaniu jest wyzsza o ok. 40%
od cen na terenie powiatu poznanskiego. W zwigzku z tym cze$¢ osob decyduje sig
na zakup lokalu Iub budowe domu poza miastem.
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Rys. 1. Srednia cena 1 m? mieszkania w powiecie poznanskim i w Poznaniu
[na podstawie danych GUS]

Osoby migrujace z przyczyn ekonomicznych sg bardziej sktonne do akcepta-
cji kompromiséw. Kieruje nimi konieczno$¢ bilansowania kosztow zakupu nieru-
chomosci i jej wielkosci takimi zaletami, jak mieszkanie z dala od zgietku miasta
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1 niechcianego sasiedztwa w osiedlach spotecznie homogenicznych i bezpiecznych
[Kajdanek 2011]. Nizsza cena zakupu nieruchomosci na przedmies$ciach rekom-
pensuje im np. niewielka powierzchni¢ dzialki, niewystarczajaco rozwinigtg in-
frastrukture techniczng czy gorszy dostep do placowek ochrony zdrowia. Wzgledy
ekonomiczne sg takze przedkladane ponad walory estetyczne i szersze spojrzenie
na przestrzen. Prowadzi to niestety do akceptacji architektury niskiej jakosci i de-
gradacji tadu przestrzennego.

Trzecig grupe uwarunkowan stanowia niekorzystne dla cztowieka zjawiska 1g-
czone zazwyczaj z miastem. Wskazuje si¢ tu m.in. patologie spoteczne, terroryzm,
przestepczos¢, choroby cywilizacyjne, zanieczyszczone $rodowisko, hatas, zatlo-
czenie czy zagrozenia ekologiczne [ Wdowicka, Mierzejewska 2020].

Zmiany demograficzne w takiej skali wptywaja na wiele aspektow zycia spo-
leczno-gospodarczego gmin otaczajacych Poznan. Suburbanizacja generalnie po-
strzegana jest jako zjawisko negatywne, zwlaszcza w odniesieniu do rozlewania sig¢
miast: wzrastaja koszty rozwoju i utrzymania infrastruktury, ludzie bez samocho-
déw maja ograniczony dostgp do miejsc pracy, niszczone sa cechy rolnicze obszaru,
miasta centralne sg ostabiane przez okrggi podmiejskie przejmujace podatnikow
[Palicki 2017]. Z drugiej strony, naptyw ludno$ci moze by¢ zjawiskiem pozytyw-
nym, gdyz umozliwia i pobudza rozwoj. Warunkiem jest jednak kontrolowanie pro-
cesu naptywu ludnosci i regulowanie go (w razie potrzeby ograniczanie) m.in. przez
instrumenty planowania przestrzennego. Organy wtadzy maja obowigzek z nich
korzysta¢ w trosce o zachowanie tadu przestrzennego, ktéry czesto jest bagatelizo-
wany. Tymczasem, jak si¢ wskazuje, jest on warunkiem zycia, gdyz niesie ze sobg
dazenie do zaspokojenia nie tylko funkcji, lecz takze dostarczenia doznan estetycz-
nych zgodnie z potrzebami psychicznymi czlowieka [ Wejchert 2008].

3.2. Pobiedziska — gmina powiatu poznanskiego

Jednym z samorzadéw, ktérych dotycza omawiane procesy jest polozo-
na we wschodniej czesci powiatu poznanskiego gmina Pobiedziska. Jest to naj-
wicksza gmina powiatu (189 km?) o jednoczesnie stosunkowo niewielkiej liczbie
ludnosci (19 669 — stan na grudzien 2023 r.). Jezeli chodzi o ggstos¢ zaludnienia,
Pobiedziska plasujg si¢ na trzecim od konca miejscu wsrdod 17 gmin powiatu po-
znanskiego z wynikiem 104 osoby na 1 km?, przy $redniej gestosci zaludnienia dla
powiatu wynoszacej ponad 210 0os6b na km?.

Pobiedziska maja bogata historie. Sa miastem krélewskim lokowanym
w 1266 1. przez Przemysta I, a w pdzniejszym okresie wielokrotnie odwiedzanym
przez Wiadystawa Jagielte. Oprocz tego moga pochwali¢ si¢ walorami przyrod-
niczymi. Na terenie gminy znajdujg si¢ trzy parki krajobrazowe, trzy rezerwaty,
25 jezior i ponad 250 mniejszych oczek wodnych.

Mieszkancy gminy moga korzystac¢ z bogatej oferty kulturalnej preznie dziala-
jacego Pobiedziskiego Osrodka Kultury, a takze réznego rodzaju zaje¢ 1 wydarzen
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organizowanych w 14 $wietlicach wiejskich na terenie sotectw. Osoby uprawiajg-
ce sport rowniez majg mozliwos¢ uprawiania wielu dyscyplin, zaczynajac od pitki
noznej, przez koszykowke, siatkowke, a konczae na takich sportach, jak tucznictwo,
kajakarstwo czy sporty walki.

Dobry dostep do edukacji zapewniaja liczne placowki o§wiatowe — zarowno pu-
bliczne, jak i niepubliczne, ktdre sg dofinansowane przez samorzad. Na terenie gmi-
ny znajduje si¢ w sumie 14 szkot i przedszkoli publicznych, osiem z nich prowadzi
JST, a szes¢ inne podmioty. Oprocz tego funkcjonuje sze$¢ placéwek niepublicz-
nych. Dzigki wspotpracy samorzadu i podmiotéw prywatnych udaje si¢ zapewnié
miejsca w zlobkach dla wszystkich chetnych dzieci mieszkajacych na terenie gminy,
co jest rzadkoscia.

Nie bez znaczenia jest dobre skomunikowanie z Poznaniem (25 km), zarow-
no transportem indywidualnym, jak i komunikacja zbiorowa. Bardzo szybki do-
jazd zapewnia droga ekspresowa S5, przebiegajaca przez wschodnig cz¢$¢ gminy
i taczaca si¢ z autostradowa obwodnicg Poznania. Alternatywng trasg jest droga
wojewodzka nr 194, taczaca Poznan i Gniezno. Pasazerowie komunikacji zbioro-
wej korzystaja z czestych potaczen kolejowych. Pociagi spotek Polregio i Koleje
Wielkopolskie kursujg do Poznania ok. 30 razy na dobe, w godzinach szczytu nawet
co kilkanascie minut.

Wszystko to sprawia, ze gmina jest postrzegana jako miejsce atrakcyjne do zy-
cia. Mieszkancow przycigga przede wszystkim mnogo$¢ miejsc idealnych do wy-
poczynku i podejmowania aktywnosci fizycznej, a takze czyste powietrze o nadal
niewielka odlegtos¢ od duzego miasta.

3.3. Czy zjawisko suburbanizacji dotyczy gminy Pobiedziska?

Analizujac procesy zwigzane z suburbanizacjg, nalezy pamigtaé, ze gmi-
na Pobiedziska nie graniczy bezposrednio z Poznaniem, a wigc nie lezy w wa-
sko rozumianej strefie podmiejskiej. Przyjmuje si¢, ze polskie peryferia rozwija-
ja sie w niewielkiej odlegtosci od miasta-rdzenia z uwagi na brak infrastruktury
drogowej, ktora umozliwitaby szybkie przemieszczanie sie, co z kolei przeklada-
loby si¢ na zdolno$¢ do pokonywania wigkszych odlegtosci chociazby do miejsc
zatrudnienia [Kajdanek 2011]. W zwiazku z tym moze si¢ pojawi¢ pytanie, czy
w Pobiedziskach zjawisko to jest w ogole obserwowane, szczegolnie jesli wziaé pod
uwagg niewielki wskaznik gestosci zaludnienia. Odpowiedz na to pytanie daje wy-
nik badania materialu statystycznego. Ruralizacja jest zjawiskiem wieloptaszczy-
znowym. Najczesciej opisuje si¢ jej aspekty demograficzne, ekonomiczne i prze-
strzenne [Gatka, Warych-Juras 2011]. Dlatego nalezy siggna¢ nie tylko do danych
demograficznych, ale rowniez do tych, ktére dotycza zabudowy, przedsigbiorczosci
i transportu.

Analiza stanu 1 zmian ludnoéci pokazuje przede wszystkim, ze gmina
Pobiedziska od wielu lat odnotowuje staly wzrost. Miedzy 2012 a 2023 r. liczba
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ludnosci powigkszyta sie o 1349 0s6b, co w ujeciu procentowym daje przyrost
0 7,36%.

Co istotne, dane dotyczace urodzen i zgonow prowadza do wnioskow, ze po-
pulacja powigksza si¢ nie przez przyrost naturalny, ale w duzej mierze przez na-
ptyw ludzi spoza gminy. W wickszosci badanych lat imigracja do samorzadu
W znaczacy sposob przewyzszala wzrost spowodowany urodzeniami. Jedynie
w latach 2015-2017 liczba ludnosci zwigkszata si¢ glownie przez przyrost naturalny,
aw 2017 r. naplywu 0s6b z zewnatrz nie bylo w ogole.
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Rys. 2. Liczba ludnosci gminy Pobiedziska
[na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego UMiG Pobiedziska]
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Przyrost
ludnosci 194 | 222 | 153 | 52 | 137 | 26 | 164 | 175 | 145 | 62 | 108 | 105
w danym roku
Przyrost 46 | 55 | 36| 33 |78 33| 2350 | 3| 8 | 15|39
naturalny
Naptyw 148 | 167 | 117 | 19 | 59 | 7 | 141 | 125 | 142 | 54 | 93 | 144
spoza gminy

Rys. 4. Relacja przyrostu naturalnego do naplywu ludzi spoza gminy
[na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego UMiG Pobiedziska]

Analizujac dane statystyczne pod katem rozwoju gminy, warto zwroci¢ uwage
na liczbe ucznidow w szkotach i dzieci w przedszkolach. Wskazniki te potwierdzaja,
ze zauwazalny jest trend wzrostowy nie tylko w ogolnej liczbie ludnosci, ale takze
wsrdéd najmtodszych. Ponadto daje to rowniez podstawy do prognozowania sytu-
acji w szkolnictwie na przyszitos¢. Dane te sg interesujace w zestawieniu z coraz
nizszym przyrostem naturalnym. Moga §wiadczy¢ o tym, ze liczba dzieci w przed-
szkolach i1 uczniéw w szkotach podstawowych utrzymuje si¢ na zadowalajacym po-
ziomie w duzej mierze dzigki naptywowi ludnosci spoza gminy.
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Wraz ze wzrostem liczby ludno$ci mozna zaobserwowaé rdwniez rozwoj za-
budowy. W latach 2012-2023 liczba budynkow oddanych do uzytkowania wzrosta
o ponad 45%. Jeszcze bardziej, bo 0 100% (z 5 do 10), wzrosta w badanym okresie
liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow. Po wielu la-
tach przerwy, po raz pierwszy od lat 90 XX w., zaczety powstawaé budynki miesz-
kalne wielorodzinne. Od 2017 r. wida¢, ze rowniez w tego typu budownictwie odda-
wane sg do uzytkowania nowe mieszkania i stanowig zauwazalny udziat w ogolnej

ich liczbie.
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Rys. 6. Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania
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Kolejnym analizowanym aspektem rozwoju jest przedsi¢biorczo$¢ mieszkan-
cow gminy. W tej dziedzinie rowniez wida¢ rozwoj. Stale zwigksza si¢ liczba pod-
miotow zarejestrowanych w REGON. Pomiedzy 2012 a 2023 r. nastgpit ich wzrost
0 839 (z 2340 do 3179). Oznacza to zmiang o 35,85%. Wskaznik tych podmiotéw na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym wzrost o prawie 25% (ze 193,9 do 240,7).
Tym samym pomatu zbliza si¢ do wskaznika dla calego powiatu poznanskiego, wy-
noszgcego 283. Zmienia si¢ réwniez struktura prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej. Systematycznie, cho¢ nieznacznie spada udzial podmiotow wykonujacych
dziatalnos¢ z zakresu rolnictwa, lesnictwa, rybactwa i towiectwa. Liczba podmiotow,
zajmujacych si¢ przemystem i budownictwem nieznacznie rosnie, co w duzej mierze
jest odpowiedzig na zmiany zachodzace na rynku nieruchomosci. Najwigksze wzro-
sty mozna zauwazy¢ wsrod pozostatych dziedzin gospodarki.
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Rys. 8. Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON i ich struktura
[na odstawie danych GUS]

Waznym czynnikiem wskazujacym na intensywno$¢ i kierunek aktywnosci
mieszkancow samorzadu sg dane dotyczace transportu. Gmina Pobiedziska po-
siada bardzo dobrze rozwiniety system komunikacji kolejowej. Dane pokazuja, ze
gmina plasuje si¢ w czotowce, jesli chodzi o wielkos¢ wymiany pasazerskiej. Moze
pod tym wzgledem z powodzeniem konkurowa¢ z gminami, ktore bezposrednio sa-
siadujg z Poznaniem, i w ktorych juz dawno zdiagnozowano zjawisko suburbaniza-
cji. Co wigcej, wymiana pasazerska stale zwickszata sie, nie liczac okresu pandemii
COVID-19, podczas ktorej z przyczyn sanitarno-epidemiologicznych wigkszo$¢ lu-
dzi unikata skupisk.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pobiedziska 1600 2000 2300 1500 1800 2200
Biskupice

Wiclkopolskic 1000 1300 1400 1000 700 1000
Pobiedziska 200-299 | 300-499 | 300-499 | 200-299 200 200-299
Letnisko

Promno 150-199 | 200-299 | 200-299 | 100-149 100 150-199
Mosina 1000-1500 | 1500-2000 | 1500-2000 | 1000-1500 | 2100 2700
Swarzedz 1400 1800 2200 1300 700 1600
Czerwonak 200-299 | 300-500 | 300-499 | 200-299 150 200-299
Lubon . 300-499 | 500-699 | 700-999 | 300-499 500 700-999
koto Poznania

Rokietnica 500-699 | 500-699 | 500-699 | 300-499 300 799-999

Rys. 9. Dzienna wymiana pasazerska na stacjach kolejowych w gminie Pobiedziska
w relacji do wybranych stacji na terenie powiatu.
[na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego]

Roéwniez infrastruktura drogowa, taczaca Pobiedziska z Poznaniem jest dobrze
rozwini¢ta. Z jednej strony komunikacj¢ zapewnia droga ekspresowa S5, z drugiej
popularnym szlakiem jest droga wojewodzka nr 194. Z Generalnego Pomiaru Ruchu
Drogowego (Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich 2020), przeprowadzane-
go w 2020 r. przez Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich wynika, iz na odcinku
Poznan — Kobylnica (gmina Swarzedz) sredni dobowy ruch roczny to 17 952 pojazdy. Na
odcinku Kobylnica — Pobiedziska wskaznik ten wynosi 12 178, ale dalej od Pobiedzisk
do Gniezna odnotowano juz tylko 6398 pojazdow. Swiadczy to o tym, ze pod wzgledem
nat¢zenia ruchu Pobiedziska wypadaja o 32% gorzej niz silnie zurbanizowana miejsco-
wos¢ blisko Poznania, jednakze dalej natezenie ruchu spada niemalze o potowe.

Strefa podmiejska (miejsko-wiejska) nie ma wyraznych, jasno okreslonych gra-
nic, poniewaz podlega ona ciggtej transformacji [Harasimowicz 2018]. Wnioski wy-
nikajace z dokonanej analizy wskazuja, ze suburbanizacja jest widoczna na terenie
gminy Pobiedziska, cho¢ nie w takiej skali jak w gminach graniczgcych z Poznaniem.
Dynamika zmian demograficznych nasilita si¢ zwlaszcza od 2021 r. W tym okresie
przyrost naturalny byl zdecydowanie nizszy, a w 2023 r. po raz pierwszy ujemny.
Jednoczes$nie nastapil gwattowny wzrost liczby osob spoza gminy, dzigki czemu
populacja nadal si¢ powigksza. Réwniez jesli chodzi o aspekt zabudowy i przedsie-
biorczosci, wida¢ zachodzace zmiany, ktore §wiadczg o rozwoju.

3.4. Uwarunkowania urbanizacji Pobiedzisk

Dokonana analiza pokazata, ze gmina Pobiedziska od wielu lat przyciaga no-
wych mieszkancow. Dzieje si¢ tak z kilku powodow. Przede wszystkim jest to gmina,
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ktora kojarzona jest z turystyka, rekreacja i przyroda. Jest che¢tnie wybierana przez
osoby chcace zy¢ blizej natury. Z jednej strony Pobiedziska sa miejscem potozonym
trochg na uboczu, z dala od zgietku Poznania, co sprzyja wypoczynkowi, z drugiej
natomiast rozwiniety transport publiczny oraz dogodne warunki do transportu in-
dywidualnego sprawiaja, ze Pobiedziska sg w zasiggu centrum miejskiego obszaru
funkcjonowania. Dla ludzi, wybierajacych wiasnie t¢ gming jako miejsce do zycia
nie bez znaczenia jest rowniez aspekt ekonomiczny. Nieznacznie dalsza odlegtosc
od Poznania niz Swarzgdz (ok. 15 minut) wigze si¢ z zauwazalnie nizszymi cena-
mi nieruchomosci — zarowno mieszkan, jak i dziatek budowlanych. W dobie rosng-
cych cen gruntéw oraz kosztow budowy domu nie sposob zignorowac tego aspektu.
Dodatkowym atutem jest caty czas nieduze zageszczenie zabudowy i urbanistyka,
ktorej mimo wszystko nie zdazyty jeszcze popsué negatywne trendy rozwoju.

3.5. Negatywne skutki suburbanizacji w gminie Pobiedziska

Systematyczny rozwoj niesie ze sobg nie tylko korzysci zwigzane z wigkszymi do-
chodami z tytutu podatkéw PIT, CIT czy od nieruchomos$ci. Wzrost ludnosci i wigksza
aktywno$¢ na rynku nieruchomosci wymaga od wiadz samorzadowych intensyfikowa-
nia naktadow inwestycyjnych na infrastrukturg. Konieczne jest modernizowanie i bu-
dowanie coraz wigkszej liczby drog, niezbedne sa inwestycje w sieci majace zapewnic
staty, niezaktocony dostep do wody, czy odbior Sciekow. Coraz wigkszym wyzwaniem
jest takze organizacja skutecznej gospodarki odpadami, czy wreszcie zagadnienia zwig-
zane z o$wiatg, ktora na skutek nieproporcjonalnie niskich subwencji, w poréwnaniu
do kosztow, od wielu lat stanowi jedng z najpowazniejszych pozycji budzetowych po
stronie wydatkéw. Rozwdj, bedacy wynikiem suburbanizacji Poznania, to takze zagro-
zenia zwigzane z niekontrolowanym wzrostem zabudowy. Przy czym nie chodzi tu tyl-
ko o aspekt ilosciowy, ale przede wszystkim o jako$¢ 1 miejsce powstajacych osiedli.
Jest to rozwdj oparty na transporcie, przede wszystkim samochodowym, co opisywa-
ne jest w literaturze jako jedna z cech suburbanizacji w Polsce [Hotuj 2015]. W gminie
Pobiedziska z fatwo$cig mozna znalez¢ miejsca bedace urzeczywistnieniem wielu ne-
gatywnych skutkoéw niekontrolowanej urbanizacji. Zdecydowana wickszo$¢ z nich po-
wstata na podstawie decyzji ustalajacych warunki zabudowy, a wiec w sposob, na ktory
samorzad lokalny ma ograniczony wplyw. Nie jest to zjawisko wlasciwe jedynie dla opi-
sywanej gminy. Jak wynika z informacji Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli
stanu planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce na przyktadzie wybra-
nych miast, decyzje WZ staty si¢ podstawowym instrumentem gospodarowania prze-
strzenig. W gminach, w ktérych pokrycie powierzchni miejscowymi planami wynosito
jedynie 10-30% zdarzalo si¢, ze az 88% wydanych decyzji dla nowych inwestycji miesz-
kaniowych dotyczylo terenow, ktore w studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego przeznaczone byly na inne cele [Najwyzsza Izba Kontroli 2023].

Warto przy tym zauwazyC, ze zanim przestrzen zostanie zaburzona przez
wznoszone budynki, zwiastunem niekorzystnych zmian sg wydane decyzje
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administracyjne, a w dalszej kolejnosci dokonywane podziaty geodezyjne. Tak na-
prawde nowo wydzielane dziatki ewidencyjne juz dzi§ pokazuja, z jaka skalg zjawi-
ska bedziemy mieli do czynienia za 5 czy 10 lat.

Wies Golunin, czyli osiedla ,,$rodpolne”

Jednym z negatywnych aspektow rozprzestrzeniania si¢ zabudowy jest powsta-
wanie zabudowy z dala od osrodkéw skupiajacych ustugi handlu, kultury, ochrony
zdrowia, czy wreszcie o$wiaty. Przyktadem tego jest zesp6t budynkow powstaja-
cych nieopodal wsi Gotunin. Osiedle powstato na gruntach rolnych, dla ktorych wy-
dana zostata decyzja ustalajaca warunki zabudowy dla 31 budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych wraz ze zbiornikami bezodptywowymi oraz drogami wewnetrz-
nymi i siecig infrastruktury technicznej. Od zachodu graniczy z terenami wyrobisk
pokopalnianych bedacych pozostaloscia po wydobyciu zwiru. Strona wschodnia
porosnieta jest lasem, natomiast pozostate sgsiedztwo to w przewazajacej mierze
grunty uzytkowane rolniczo. Do centrum najblizszej wsi jest blisko kilometr.

Rys. 10. Osiedle mieszkaniowe w Goluninie
[opracowanie wlasne, na podstawie mapy ewidencyjnej
i danych ortofotomapy, Pobiedziska 2025]

Osiedle to jest typowym przyktadem zabudowy, ktérg mozna by okresli¢ mia-
nem ,,$rodpolnej”. Budynki powstajace w duzym skupisku ale oddalone od infra-
struktury spotecznej i powstajace bez poszanowania tadu przestrzennego. Tego rodza-
ju osiedle budynkow nie nawigzuje do zadnych zabudowan w okolicy. Pobliska wie$
Gotun powstata pierwotnie wokot zespotu palacowo-parkowego. W przewazajacej
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czesci zagospodarowanie Gotunia wywodzi si¢ z zabudowy folwarcznej, natomiast
wie§ Gotunin stanowi zespol rozproszonych gospodarstw rolnych. Zwarty zespot 31
budynkow mieszkalnych bez watpienia zaburza pierwotny charakter tych miejscowo-
sci. Realizacja osiedla w oddaleniu od innych zabudowan rodzita konieczno$¢ rozbu-
dowy infrastruktury technicznej. Inwestor wybudowat sie¢ wodna, elektryczng oraz
gazowa, jednakze nie bylo mozliwoséci wyposazenia osiedla w sie¢ kanalizacji sanitar-
nej, w zwigzku z czym kazdy z 31 budynkow bedzie wyposazony w zbiornik bezod-
pltywowy, ewentualnie w przydomowa oczyszczalni¢ Sciekow. Nie jest to rozwigzanie
korzystne dla srodowiska, biorac pod uwagg, ze instalacje te skupiajg si¢ na powierzch-
ni niewiele przekraczajacej 3 ha. Lokalizacja osiedla z pozoru wydaje si¢ atrakcyjna,
gdyz najblizszy wezet drogi ekspresowej S5 jest oddalony o nieco ponad dwa kilome-
try. Jednakze przyszli mieszkancy napotkaja problemy komunikacyjne, gdyz najbliz-
sza szkota 1 przedszkole znajdujg si¢ w Pobiedziskach, a wiec w przeciwnym kierunku,
w odleglosci ponad 5 km. Podobnie rzecz si¢ ma z dworcem kolejowym (6 km), osrod-
kiem zdrowia (5,5 km) czy instytucjami kultury — bibliotekg i osrodkiem kultury (5-6
km). W centrum wsi Gotun znajduje si¢ co prawda przystanek autobusowy, jednakze
niska czestotliwos¢ kursowania autobusow i konieczno$¢ dojscia do niego uczeszczana
przez ruch ci¢zarowy droga powiatowa pozbawiong pobocza sprawia, iz jest to opcja
niebezpieczna i niekomfortowa. Patrzac z kolei na zagospodarowani przestrzenne, na-
lezy stwierdzi¢, iz tereny wokot sg objete obowigzujacymi miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego, ktore przeznaczaja je pod tereny rolnicze oraz lasy.

Rys. 11. Zagospodarowanie przestrzenne w Gotuninie
[opracowanie wiasne, na podstawie mpzp, Pobiedziska 2025]
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Niestety, objecie rowniez terenu powstajacego osiedla aktami planistycznymi
byto niemozliwe z uwagi na wczesniejsze uzyskanie przez inwestora decyzji ustala-
jacej warunki zabudowy. Gmina nie zdecydowata si¢ na to w obawie przed bardzo
prawdopodobnym roszczeniem odszkodowawczym ze strony inwestora. Niestety,
uplyw czasu pokazat, ze zabudowa, ktora nie powinna byta w tym miejscu powstac,
nie bedzie w okolicy wyjatkiem, a stanowi juz przyczynek do dalszych niekorzyst-
nych zjawisk w okolicy. Do opisywanego osiedla nawigzal bowiem kolejny inwestor,
ktory uzyskat decyzje o warunkach zabudowy na 18 budynkéw jednorodzinnych,
wolnostojacych na dziatce, na ktorej zlokalizowane jest zalane woda wyrobisko po-
kopalniane. Postegpowanie w sprawie lokalizacji w tym miejscu kolejnych kilkuna-
stu budynkow trwa.

Wies Wagowo jako przyklad utraty pierwotnego charakteru
i mieszania rodzaju zabudowy

Innym przejawem negatywnych konsekwencji zagospodarowania terenéw na
podstawie decyzji administracyjnych jest nadmierna, chaotyczna zabudowa, ktéra
powoduje, ze pierwotny charakter wsi si¢ zaciera, a miejscowosci staja si¢ jedynie
zbiorem budynkow wznoszonych wszedzie, gdzie tylko si¢ da. Tego rodzaju zmia-
ny zachodzg w Wagowie. Jest to miejscowo$¢ z bogata historig. Lokacja na prawie
sredzkim zostata dokonana w XIII w. Wtedy tez wybudowano tam ko$ciot, ktory
wraz z calg wsig zostat spalony przez Krzyzakow. W pdzniejszych wiekach na roz-
woj tego obszaru wptyw mieli Olendrzy (w XVII w.) i wladze pruskie. Przez lata
Wagowo i Wisniewo — osady sktadajace sie¢ w XIX w. na wie§ Wagowo — niewiele
si¢ zmieniaty. Istotng zmiang przyniosty lata 80 XX w., kiedy na terenie Wisniewa
powstaly dwa duze Rodzinne Ogrody Dziatkowe — dzi$ ,,Wisniewo” 1 ,,Wagowo I1”,
ktore zdominowaty okolice.

Najwigksze zmiany dla Wagowa przyniosta z kolei budowa w latach 2009-2012
drogi ekspresowej S5, ktora niestety przecigta historyczng wies, znaczgco zmie-
niajac jej uktad. Droga ta sprawila jednak, ze miejscowos¢ stata si¢ atrakcyjna pod
wzgledem komunikacyjnym, gdyz jest potozona pomigdzy jej dwoma weztami (oba
w odlegtosci ok. 4,5 km). To wpltyneto z kolei na gwattowny wzrost zainteresowa-
nia zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng, powstajgca przede wszystkim w wyni-
ku przeksztatcania gospodarstw rolnych. Skalg zjawiska pokazuje poréwnanie licz-
by istniejacych zabudowan Wagowa w 2004 r. — ok. 15 budynkéw z wydawanymi
warunkami zabudowy. W minionych 20 latach wydano pozytywne decyzje, doty-
czace lokalizacji niemal 50 kolejnych budynkoéw. Taka aktywno$¢ stwarza wiele
problemow przestrzennych.

Opisywany przyktad pokazuje, ze suburbanizacja przyczynia si¢ do zatracania
przez wsie ich dotychczasowego krajobrazu i architektury zabudowy [ Wectawowicz
etal. 2006]. W przypadku Wagowa momentem przetomowym bylo przeprowadzenie
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Rys. 12. Wagowo w latach 80 XX w. — mapa ewidencyjna
[na podstawie danych archiwalnych dostepnych w UMiG Pobiedziska]
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przez wies drogi ekspresowej. Spowodowato to stopniowe odejscie od jej rolniczego

charakteru na rzecz zabudowy mieszkaniowej. Co wigcej, nowe tereny pod zabu-
dowe powstajg w sposob nieprzemyslany, niespojny, poprzez wykorzystanie kazdej

dostepnej przestrzeni. Pierwotnie zabudowa miata charakter ulicowy, zlokalizowa-
ny wzdtuz drog. Dzi§ podstawowym sposobem dostepu do drogi publicznej stajg
si¢ tzw. ,,siegacze” — drogi wewnetrzne bez wyjazdu, zakonczone zawrotkami. Jak
w wielu miejscach, nowe inwestycje, realizowane w pospiechu, z ukierunkowaniem

na zysk, przyczyniajg si¢ do degradacji uktadu wsi, pomijania odwotywania si¢ do

wzorcow lokalnej architektury we wspotczesnie powstajacej zabudowie [Kasinska-
-Andruszkiewicz 2023]. Drugi problem, ktéry wigze si¢ z niekontrolowanym rozro-
stem miejscowosci, to tgczenie zabudowy o charakterze mieszkaniowym z budyn-
kami wcigz uzytkowanymi rolniczo. Nalezy oceni¢ to negatywnie nie tylko z uwagi

na tad przestrzenny, ale rowniez przez pryzmat komfortu zycia i prawdopodobne

konflikty spoteczne. Nie moze by¢ inaczej, kiedy w sgsiedztwie zabudowan inwen-
tarskich powsta¢ maja budynki jednorodzinne wolnostojace, czy nawet w zabudo-
wie blizniacze;j.

Rys. 13. Wagowo aktualnie — mapa ewidencyjna
[opracowanie wlasne na podstawie mapy ewidencyjnej, Pobiedziska 2025]
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Postgpujaca degradacja przestrzeni wsi Wagowo jest wynikiem przede wszyst-
kim zaniechania w zakresie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wydaje sig, ze jest zbyt pdzno, by moéc jeszcze zatrzymac nieko-
rzystne transformacje przestrzenne. Jest to o tyle pesymistyczne, ze o priorytetach
i planach inwestoréw $wiadcza postgpowania w sprawie warunkow zabudowy, kto-
re co prawda nie zakonczyly si¢ wydaniem pozytywnych decyzji, ale dotyczyly
m.in. zespotu o$miu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych zlokalizowanych
w odleglosci ok. 60 m od pasa drogowego drogi ekspresowej, ktorg dziennie prze-
jezdza 20-30 tys. pojazdow.

Pobiedziska. Kiedy zysk determinuje lad przestrzenny i architekture

Problemy zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy sa zauwazalne nie tyl-
ko na obszarach wiejskich, ale rowniez w Pobiedziskach. W tym przypadku mozna
spotkac si¢ z trzecim aspektem zaburzania tadu przestrzennego, czyli dgzeniem do
maksymalnego wykorzystania dost¢pnej powierzchni terenu kosztem walordéw archi-
tektonicznych czy urbanistycznych. Przyktadem takiej zabudowy jest jedno z osiedli
zrealizowanych przez dewelopera. Na powierzchni nieco przekraczajacej 2 hektary
powstato ok. 50 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniacze;j.

Rys. 14. Osiedle mieszkaniowe w Pobiedziskach
[opracowanie wiasne, na podstawie mapy ewidencyjnej i danych ortofotomapy,
Pobiedziska 2025]
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Cechg charakterystyczng osiedla jest przede wszystkim duza intensywnos¢ za-
budowy, a co za tym idzie mata powierzchnia terenu biologicznie czynnego, a wigc
nieutwardzonego.

|

Rys. 15. Zagospodarowanie terenu osiedla
[opracowanie wlasne, na podstawie mapy ewidencyjnej i danych prawdziwej ortofotomapy,
Pobiedziska 2025]

Wiekszo$¢ z budynkow o powierzchni zabudowy ok. 85 m? posadowiona zostata
na niewielkich dziatkach, przewaznie majgcych ok. 320 m?. Kolejne ok. 100 m? zaj-
muja miejsca parkingowe oraz doj$cia do budynkow utwardzone betonowa kostka.
Dodajac do tego powierzchnie zajgte przez tarasy urzadzone z nieprzepuszczalnych
nawierzchni, mozna stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci przypadkéw powierzchnia biolo-
gicznie czynna to zaledwie ok. 30-40% powierzchni dziatki.

Innym aspektem tak intensywnej zabudowy jest uktad drogowy, zaktadajacy je-
den wjazd (i jednocze$nie wyjazd) dla catego osiedla, a wigc kilkudziesigciu pojaz-
déw. W celu zmieszczenia na terenie jak najwigkszej liczby budynkéow mieszkal-
nych zdecydowano si¢ na utworzenie dojazdu w formie drogi z kilkoma §lepymi
odnogami. Nie zadbano nawet o niezbedne poszerzenia na ich koncach, ktore sta-
nowilyby miejsca wygodniejszego zawracania, nie wspominajagc 0 wyposazeniu
drogi w zacieniajacy pas zieleni. Minimalizowanie kosztow nie pozwolito inwe-
storowi na wybudowanie o$wietlenia, czy tez kanalizacji deszczowej, co istotnie
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ograniczajacym mozliwos¢ retencji wod opadowych przy uktadzie drogowym li-
czacym 4000 m? i tak duzej powierzchni utwardzonej na dziatkach.

Istotng kwestig jest brak w najblizszym sasiedztwie publicznych parkow, skweréw
czy innych miejsc stuzacych do wypoczynku i rekreacji. Chociaz na terenie osiedla
przewidziano miejsce na plac zabaw dla dzieci, wydaje si¢ stanowczo za mate, a co
gorsze nie ma na nim jakiejkolwiek zieleni czy elementow zapewniajacych cien.

Seryjnie powstajace budynki o zredukowanym wyrazie architektonicznym, bez
detali na elewacji lub o powierzchownych detalach zdaja si¢ stanowi¢ koloni¢ nie-
spersonalizowanych zabudowan, nie wpisujacych si¢ w krajobraz. Brak odwotan
do detali architektury lokalnej, niska jako$¢ materialow, prostota podyktowana
oszczgdnos$cia, powoduja, ze trudno tu mowi¢ o budowaniu tozsamos$ci miejsca lub
o tworzeniu jako$ciowej przestrzeni.

Rys. 16. Zabudowa osiedla w Pobiedziskach
[opracowanie wlasne, na podstawie materialow UMiG Pobiedziska 2025]

Przyktad opisywanego osiedla pokazuje, w jakim kierunku moze po6j$¢ zabu-
dowa ksztaltowana na warunkach okreslanych przez dewelopera. W takiej sytu-
acji bardzo czgsto parametry determinowane sg przez spodziewany zysk. Osiedla
bywaja projektowane z pominigciem waloréw architektonicznych, urbanistycznych,
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a komfort zamieszkiwania na nich bywa kwestig drugorzgdna. Dzieje si¢ tak dlate-
g0, ze zainteresowanie deweloperow budowanymi przez nich osiedlami konczy sie
najczesciej w momencie zakonczenia sprzedazy.

Pomijane sg czgsto kwestie zapewnienia przestrzeni przeznaczonej do wypo-
czynku i rekreacji, wspolne tereny zielone i nasadzenia roslin, dostgpnos¢ do ustug,
przewidzenie chodnikéw. Brak tych elementéw jest odczuwalny przez mieszkan-
cow dopiero po zamieszkaniu.

3.6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sposobem ochrony
przed zagrozeniami suburbanizacji

Ksztaltowanie przestrzeni w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego rézni si¢ w sposdb zasadniczy od tego, ktore oparte jest na decyzjach
administracyjnych. W postepowaniach zmierzajacych do ustalenia warunkéw za-
budowy to inwestorzy postuluja dany typ zabudowy, a organ administracji wydaje
decyzj¢ pozytywna lub odmowna. Decyzja o warunkach zabudowy nie ma charak-
teru uznaniowego, a rozstrzygni¢cie powinno wynikac z przeprowadzonej analizy
urbanistycznej. To z kolei oznacza, ze wydane pozytywne decyzje administracyj-
ne nie s3 w zadnym wypadku oznaka akceptacji danej zabudowy przez samorzad.
Wielokrotnie uzyskanie pozytywnej decyzji §wiadczy jedynie o braku mozliwosci
odmowy. Co wazne, taki sposob lokalizacji zabudowy dotyczy juz co drugiej inwe-
stycji w Polsce [Kowalewski, Markowski, Sleszynski 2020].

W tym miejscu istotng réznicg w sposobach ksztattowania tadu przestrzennego
jest to, z czyjej inicjatywy dochodzi do ustalenia parametrow zabudowy. W prze-
ciwienstwie do ksztaltowania przestrzeni w oparciu o decyzje administracyjne
w przypadku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego to organ ad-
ministracji ksztaltuje rodzaj i cechy zabudowy. Z reguty stuzy to wigkszemu upo-
rzadkowaniu przestrzeni, a tym samym rozwojowi miast i wsi w sposob harmonijny.
Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze organ administracji zobowigzany jest
do prowadzenia takiej polityki przestrzennej, ktéra bierze pod uwage potrzeby spo-
fecznosci lokalnej, podczas gdy w przypadku decyzji administracyjnych perspekty-
wa inwestora cze¢sto nie wykracza poza granice jego dziatki.

Kontrastowy, w stosunku do wczes$niej pokazywanych negatywnych skutkow
niekontrolowanej suburbanizacja jest przyktad osiedla Letnisko Lesne, polozonego
w zachodniej czgSci Pobiedzisk. Zabudowa pierwotnie (w potowie XIX w.) skupio-
na wokot posiadiosci ziemskiej z czasem rozbudowata sig, tworzac zwarta jednost-
ke urbanistyczna, skupiong wokot kosciota i szkoty. Postepujaca rozbudowa osiedla
w kierunku Pobiedzisk (wschodnim) w duzej mierze oparta byta na miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, funkcjonujgcego dla tego terenu juz od
1998 r. Wida¢ dobrze, ze zabudowa jest uporzadkowana, o umiarkowanej lub niskiej
intensywnosci. Na omawianym terenie w zasadzie nie ma zabudowy realizowanej
W sposob zorganizowany, przez deweloperow.



Analiza zasiggu suburbanizacji Poznania na przyktadzie gminy Pobiedziska 119

gz VAL i-!'“‘
gl T NI =L 1]

=8

Vs 3
T A R AATIRL 7 Y B80n
NSt S S S RS
&, S IS IR T Y, 4 (] \0/‘)

Rys. 17. Zabudowa osiedla Letnisko Lesne
[opracowanie wlasne na podstawie mapy ewidencyjnej Pobiedziska 2025]

Podobnie jak w przypadku osiedla ,,Letnisko Lesne”, zalety zabudowy lokali-
zowanej w sposob uregulowany, oparty na dokumentach planistycznych mozna za-
uwazy¢ na obszarach wiejskich. Przyktadem tego jest Jerzykowo — jedna z dwoch
najwigkszych wsi gminy Pobiedziska. Wedtug danych z 2023 r. liczy ona juz ponad
1300 mieszkancow. Ludno$¢, jej gestos¢ oraz rodzaj i charakter zabudowy sprawia-
ja, ze o Jerzykowie, podobnie jak o sasiadujacych Biskupicach, mysli si¢ i mowi ra-
czej jako o miejscowosci niz wsi.

Intensywna rozbudowa tego miejsca zwigzana jest przede wszystkim z korzyst-
nym potozeniem w sasiedztwie drogi wojewodzkiej nr 194 (dawna droga krajowa
nr 5). Przyczyny gwattownej urbanizacji wsi sg wiec podobne, jak w przypadku
Gotlunina czy Wagowa — dobre skomunikowanie. Jerzykowo jednak niewatpliwie
jest na zupelnie innym etapie rozwoju. Rozwdj ten trwa tez znacznie dtuzej niz
w przypadku dwoch wspomnianych wsi. Dobrze wida¢ réznice, jak wyglada prze-
strzen ksztaltowana w sposob uregulowany, a jak ksztattowana przez indywidual-
nych inwestorow.
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Rys. 18. Zabudowa Jerzykowa
[opracowanie wlasne na podstawie mapy ewidencyjnej Pobiedziska 2025]

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga chroni¢ przestrzen
poprzez planowanie rozwoju i regulowanie zabudowy, ale réwniez poprzez jej
ograniczanie, a niekiedy wrecz eliminowanie. Znaczaca czg$¢ aktéw planistycz-
nych obowigzujacych w gminie Pobiedziska to plany terenéow rolnych i terenow
zieleni. Z jednej strony ich uchwalenie stuzy zachowaniu rolniczego lub lesne-
go krajobrazu, z drugiej za$ sg instrumentem ochrony gminy przed nadmierng
urbanizacjg przez caltkowite wylaczenie mozliwo$ci sytuowania zabudowy.

Skutki systematycznego zwigkszania pokrycia gminy planami wida¢ przede
wszystkim w liczbie prowadzonych postgpowan w sprawie ustalenia warun-
koéw zabudowy. W latach 2004-2019 srednio rocznie wptyneto ponad 335 wnio-
skow, podczas gdy w latach 2020-2023 urzad przyjat srednio rocznie ponizej 200
wnioskow.

4. PODSUMOWANIE

Studium przypadku gminy Pobiedziska prowadzi do kilku wnioskéw. Przede
wszystkim dane statystyczne pokazuja, ze zjawisko urbanizacji terendw pod-
miejskich dotyczy nie tylko gmin bezposrednio okalajacych Poznan, ale rowniez
tych bedacych w drugiej linii sasiedztwa. Mozna zauwazy¢, ze w gminach bez-
posrednio przylegajacych do stolicy wojewddztwa coraz czesciej pojawiaja sie
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budynki wielorodzinne, a proces urbanizacji przebiegt na tyle intensywnie, ze
w wielu przypadkach zaczynajg si¢ zaciera¢ granice pomigdzy miastem a gming
sasiadujaca, np. pomiedzy Swarzgdzem a Poznaniem. W tej sytuacji ludzie po-
szukujacy lokalizacji mniej zurbanizowanych, o wigkszych walorach przyrodni-
czych zaczynaja migrowa¢ do gmin polozonych niejako w drugiej linii, takich
jak Pobiedziska, Kostrzyn, Stgszew.

Podstawowym motorem nape¢dzajacym procesy suburbanizacji (rowniez
w ujeciu lokalnym) jest dostgpnos¢ komunikacyjna. Potozenie przy autostra-
dach, drogach ekspresowych i wojewddzkich, zapewniajacych szybki dojazd do
Poznania, ma bezposredni wplyw na rozszerzanie si¢ tradycyjnie rozumiangj
strefy podmiejskiej. Przyczyniaja si¢ do tego tez dgzenia i ambicja Poznania do
stania si¢ waznym os$rodkiem aglomeracyjnym, co przejawia si¢ w intensyw-
nym w ostatniej dekadzie rozwoju transportu zbiorowego, przede wszystkim
kolejowego.

Analiza zagospodarowania przestrzennego gminy Pobiedziska prowadzi row-
niez do wniosku, ze systematyczne zwickszanie pokrycia aktami planistycznymi
gmin zagrozonych niekontrolowang zabudowa moze by¢ skutecznym sposobem
na ograniczenie negatywnych skutkéow suburbanizacji.

Opisane w artykule przypadki zaburzenia tadu urbanistycznego pokazuja, ze
dochodzi do tego przede wszystkim wtedy, gdy organy administracji odpowie-
dzialne za regulowanie przestrzeni rezygnuja z realizacji wladztwa planistycz-
nego. Tymczasem przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu si¢
zabudowy powinno opiera¢ si¢ na biezagcym monitorowaniu stanu zagospodaro-
wania i podejmowaniu adekwatnych dziatan planistycznych.
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ANALYSIS OF THE EXTENT OF THE SUBURBANIZATION OF POZNAN
BASED ON THE EXAMPLE OF THE POBIEDZISKA MUNICIPALITY

Summary

Suburbanization of large cities brings with it many risks and negative consequences
for suburban zone. Poznan and its adjacent municipialities are one of the best studied ex-
amples of it. It is believed that the Poznan agglomeration is a place where the processes as-
sociated with the migration of population, businesses and capital are particularly dynamic.
However, this phenomenon does not necessarily apply only to the neighboring municipal-
ities of Poznan, which are traditionally referred to as the periphery. Some of its symptoms
are also noticeable in communes located farther away, but which remain within the sphere
of influence of the core city. Sucha n example is Pobiedziska. The article shows that typi-
cal apsects of suburbanizaion are noticeable in Pobiedziska. Article shows examples of its
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negative impact on spatial order in places where development is based on administrative
decisions. At the same time, good practices were pointed out. Increasing the coverage of lo-
cal spatial development plans, or the protection of agricultural and forest land plans and the
positive effects of their implementation.

Keywords: spatial planning, spatial order, suburbanization, urban sprawl








