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OCHRONA ZABYTKOW NIERUCHOMYCH I ZABYTKOW
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24 wrze$nia 2023 r. weszty w zycie, za sprawg nowelizacji ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, istotne zmiany, ktére stanowia cze$¢ szerokiej reformy syste-
mu urbanistycznego w Polsce. Nowe przepisy o planowaniu i zagospodarowani przestrzen-
nym mialy na celu ujednolicenie i uproszczenie procedur zwigzanych z przygotowywaniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zwigkszenie transparentnos$ci
proceséw decyzyjnych w zakresie planowania przestrzennego. Kluczowa zmiana powodu-
je, iz studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego tracg waznos¢ na
rzecz planéw ogoélnych oraz strategii rozwoju gmin, a swoboda wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy zostaje mocno ograniczona w celu zaprzestania procesu rozlewania si¢
zabudowy. Niemniej nowelizacja ta nurtuje i rodzi pytania o wplyw tych zmian, na jako$¢
planowania przestrzennego, zrownowazony rozwdj oraz ochrong warto$ci kulturowych
i srodowiska. Natomiast nowy akt planowania przestrzennego, jakim jest plan ogdlny gmi-
ny, budzi obawy zwigzane z rygorystycznym terminem jego uchwalenia zwigzanym $cisle
z Krajowym Planem Odbudowy. Czy nowe akty prawa miejscowego dostatecznie spetnia za-
danie w zakresie tak waznym jak ochrona zabytkow? W dalszej cze$ci pracy przeprowadzo-
na zostala analiza dotychczasowych, jak i nowych dokumentéw planistycznych ze szczegol-
nym podkres§leniem kwestii ochrony zabytkéw nieruchomych i zabytkéw archeologicznych.
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1. WPROWADZENIE. KONTEKST HISTORYCZNY
I KULTUROWY OCHRONY ZABYTKOW

1.1. Podstawowe pojecia zwiazane z ochrong zabytkow

Ochrona zabytkow jako proces opieki nad elementami dziatalno$ci przodkow
istnieje zapewne od poczatku ludzkosci. Proby uregulowania metodyki ochrony za-
bytkow podejmowano na przestrzeni lat z roznym skutkiem.

Podstawg prawng stanowigca filar ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce
jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
zwana dalej ,,ustawa o ochronie zabytkow”. Ten akt prawny definiuje podstawowe
pojecia zwigzane z ochrong zabytkéw, a takze wskazuje, jak postepowaé z dzie-
dzictwem kulturowym w kontekscie jego ochrony, w tym m.in. w dokumentach
planistycznych.

Zabytkiem wedtug polskiego prawodawstwa jest nieruchomosc¢ lub rzecz rucho-
ma, ich czeg$¢ lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalno-
$cig 1 stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktoérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, arty-
styczng lub naukowa. Do tak rozwinigtego pojecia sprowadzajg si¢ definicje za-
bytku tworzone na przestrzeni lat w dokumentach majgcych na celu zapewnienie
ochrony zabytkow w kraju.

Podstawowy podziat zabytkow:

- nieruchome,
- ruchome,
- archeologiczne.

Ochrona zabytkow to do$¢ szerokie pojecie, z ktorego wyrozniamy czes¢ dzie-
dzictwa zwigzanego z dzialalnos$cig i egzystencja cztowicka, a ktore sa zwigzane
z odrgbna dziedzing nauki. Mowa tutaj o zabytkach archeologicznych i archeologii,
ktéra ma nieco inne niz w przypadku pozostatych form zabytkéw, unikalne metody
badan.

Zabytek archeologiczny, jako jedna z form zabytkow definiowana jest w ustawie
o ochronie zabytkow jako: zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniows, podziem-
ng lub podwodng pozostaloscig egzystencji i dziatalnosci czlowieka, ztozong z na-
warstwien kulturowych i znajdujacych si¢ w nich wytworéw badz ich sladow albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem.
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2. ASPEKTY PRAWNE ORAZ INSTRUMENTY OCHRONY
ZABYTKOW W POLITYCE PRZESTRZENNEJ GMINY

2.1. Podstawowe zasady polityki przestrzennej

Polityka przestrzenna w Polsce oparta na przepisach prawa miejscowego ma
wplyw na wiele elementéw — aspektow spoteczno-gospodarczych, ktére umiejsca-
wia w terenie. Jedna z dziedzin nierozerwalnie polaczong z przestrzenia i planowa-
niem przestrzeni jest ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, na co wskazuje
tez ustawa w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednostki samorzadu terytorialnego, zobligowane przepisami prawa do zarzg-
dzania rozwojem przestrzeni muszg prowadzi¢ polityke spdjng z dziataniami in-
nych organéw administracyjnych dziatajacych zgodnie z przepisami odrebnymi.
Nie mozna zatem wykluczy¢ ani zmarginalizowa¢ wspoéldziatania zarowno orga-
noéw, jak i innych podmiotéw zajmujacych si¢ catg polityka przestrzenng w szero-
kim zakresie jej rozumienia.

2.2. Ochrona zabytkow w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostato
po raz pierwszy zdefiniowane ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Od tego momentu wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) zo-
stali zobligowani do stworzenia dokumentu, na podstawie ktorego miata by¢ ksztat-
towana i prowadzona polityka przestrzenna gminy. Studium chociaz nie stanowi aktu
prawa miejscowego jest wigzace dla miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, a zatem jest dokumentem wewnetrznego kierownictwa. Z tego wzgledu
ochrona zabytkéw w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego odgrywa kluczowa role w procesie planowania przestrzennego i zapew-
nia uwzglednienie ochrony dobr kultury w procesie planistycznym i inwestycyjnym.

W czesci uwarunkowan studium nalezy okresli¢, jakie obszary wymagaja szcze-
golnej ochrony. Wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sprzed reformy z wrzesnia 2023 r. uwzglgdnia si¢ ustalenia wynikajace m. in. ze
stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej. Sg to:

- strefy ochrony konserwatorskiej,

- obszary wpisane do rejestru zabytkow,

- obszary parkéw kulturowych,

- inne szczegdlne obszary zwigzane z historycznym dziedzictwem.

Zasady ochrony zabytkéw w studium sg okreslane przez:

- wskazanie miejsc, ktore wymagaja ochrony przed nieodpowiednig zabudowa
lub ingerencja poprzez ograniczanie wysokosci czy gestosci zabudowy oraz
okreslenie preferowanego typu zabudowy,
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- uwzglednianie zasad konserwacji i adaptacji istniejgcych obiektow,
- wprowadzenie zasad w zakresie zabudowy w otoczeniu zabytkow.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest do-
kumentem, w ktorym uwzglednia si¢ zapisy gminnego programu opieki nad zabyt-
kami. Oprocz czegsci tekstowej studium zawiera takze informacje dotyczace min.
strefy ochrony archeologicznej, strefy ochrony konserwatorskiej, obszarow chro-
nionego krajobrazu, obszaréw urbanistycznych o szczegbélnym znaczeniu histo-
rycznym, a takze korytarze widokowe.

Studium pelni tez funkcje edukacyjng w zakresie ochrony zabytkow. Jest tez
podstawa do wydawania zaswiadczen o przeznaczeniu dziatek w studium, w kto-
rych nalezy uwzglednia¢ wszystkie elementy zapisane w dokumencie zaréwno
w czesci tekstowej, jak i graficzne;.

2.3. Ochrona zabytkow w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem planistycz-
nym uszczegodtawiajgcym zapisy zawarte w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego regu-
luje zasady ksztattowania polityki przestrzennej na poziomie lokalnym (w gminie).
Dokument ten zgodnie z art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym nie moze by¢ sprzeczny z ustaleniami studium. W odniesieniu do zabyt-
kow mpzp peini wazng funkcje ochrony i kontroli wplywu nowych inwestycji na
zasoby kulturowe w gminie.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do za-
bytkow okresla si¢ zasady, ktére majg na celu:

- ochrone zabytkéw i ich otoczenia,

- rewitalizacjg¢ zabytkowych obiektow,

- kontrolowanie nowej zabudowy tak, aby nie zaburzata harmonii historycznego
charakteru danej lokalizacji.

Zapisy mpzp precyzyjnie wskazuja lokalizacj¢ obiektow chronionych, moga
takze prowadzi¢ zasady ochrony dobr kultury poprzez:

- ograniczenia dla nowych inwestycji np. ograniczenie wysokosci nowego budyn-
ku w celu ochrony widoku na zabytek,

- ograniczenie zmian w strukturze terenu poprzez zakaz zmiany lokalizacji ulic
zabytkowej cze$ci miasta,

- ograniczenia dla zmian funkcji istniejacych obiektow zabytkowych lub szcze-
gb6towe warunki remontu czy odbudowy zabytku w zakresie materii lub formy.
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2.4. Ochrona zabytkéw w planie ogélnym

Plan ogdlny jako nowy dokument planistyczny wprowadzony nowelg ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym budzi wiele kontrowersji w §ro-
dowisku urbanistoéw, planistow oraz urzednikow jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dzieje si¢ tak m.in. z powodu odmiennej formy jego przedstawienia. Plan ogdl-
ny sporzadza si¢ w formie danych przestrzennych, a obligatoryjnymi elementami,
ktore nalezy okresli¢ w planie ogdlnym, sa:

- strefy planistyczne,
- gminne standardy urbanistyczne.

Natomiast fakultatywnie do planu ogdélnego mozna dodac:

- obszary uzupetnienia zabudowy,
- obszary zabudowy §rodmiejskie;j.

Wprost z przepisow wynika zatem, ze plan ogolny bedzie forma graficzng— prze-
strzenng zawierajaca tylko $cisle okreslone przez ustawodawcow elementy. Jedynie
w uzasadnieniu do planu ogoélnego mozna doszukaé si¢ elementow wskazujacych
na uwzglednienie problematyki ochrony zabytkoéw na terenie gminy. Zgodnie za-
tem z art. 13h ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzasad-
nienie planu ogoélnego gminy sktada si¢ z czesci tekstowej oraz graficznej. W czg-
sci tekstowej nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy
w tym zabytki oraz dobra kultury wspolczesnej. Czes$¢ graficzna réwniez uwzgled-
nia uwarunkowania wskazane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym a zatem powinna zawiera¢ oznaczenia obszaré6w chronionych ze wzgle-
du na potozenie obiektéw zabytkowych czy stanowisk archeologicznych. Jednakze
analizujac nowe przepisy o planowaniu przestrzennym, widac, ze uzasadnienie jest
tylko elementem uzupetniajgcym, natomiast plan og6lny to nadal tylko forma gra-
ficzna obszaru gminy podzielona w sposéb rozlaczny na strefy planistyczne z okre-
Slonymi gminnymi standardami urbanistycznymi. W zamknigtym katalogu stref
planistyczny nie ma strefy, ktora mogtaby bezposrednio wskazaé¢, w ktorym miej-
scu na terenie gminy znajduje si¢ obszar ochrony archeologicznej czy miejsce po-
lozenia zabytku. Gminne standardy urbanistyczne wyznaczajg jedynie minimalne
wymogi dotyczace zagospodarowania przestrzennego. Sg to techniczne parametry—
wskazniki urbanistyczne.

Wszystkie dokumenty planistyczne podejmowane i uchwalane przez wojtow,
burmistrzéw czy prezydentow miast, oprocz podstawowej funkcji tworzenia zasad
ksztattowania polityki przestrzennej gminy stanowia podstawe do wydawania wy-
pisow 1 wyryséw. W polskich przepisach prawa znajdziemy przepisy, ktére méwia
o udoste¢pnianiu informacji, o dokumentach planistycznych przez organ wykonaw-
czy gminy. Zgodnie réwniez z art. 30 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym kazdy ma prawo do wgladu do planu ogdlnego gminy oraz otrzyma-
nia z niego wypisu i wyrysu.
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2.5. Porownanie skutecznosci zapiséw dotyczacych ochrony zabytkéw
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i planie ogélnym

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego to dotychczas dwie najbardziej
ztozone formy ochrony zabytkdéw. Ustawodawcy nowelizacja przepisow o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym we wrzes$niu 2023r. usungli z polskiego pra-
wa studium 1 okreslili dla tego dokumentu datg waznosci. Miejsce studium w czesci
maja zastgpic¢ plany ogoélne tworzone dla obszarow gmin. Powotujac si¢ na zasade,
ze gminy w procesach planistycznych powinny realizowac interes publiczny, spojny
z dziataniami podejmowanymi przez inne organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej nicodzownym elementem jest zatem konieczno$¢ ochrony zabytkow oraz
dobr kultury wspotczesnej.

Ponizej przedstawiamy poréwnanie zapisow ,,starej” ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz nowelizacji tejze ustawy w konteks$cie zapi-
sOw o ochronie zabytkow. Wazne w tej sprawie sg tez zapisy aktow wykonawczych
okreslajace szczegoty przeniesienia problematyki ochrony zabytkéw do aktow pla-

nowania przestrzennego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2023, poz. 977)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2024, poz. 1130)

Art. 1, pkt 2 ust. 4

w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza: wyma-
gania ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

Art. 1, pkt 2 ust. 4

w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza: wyma-
gania ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej

Art. 10, pkt 1 ust. 4

W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania
wynikajgce w szczegolnosci z: stanu dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesnej;

Art. 10 pkt. 2, ust. 4

W studium okresla si¢ w szczego6lnosci
obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej

Art. 13b, pkt 3 lit. j

Ustalenia planu og6lnego okresla sig,
uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju prze-
strzennego gminy, w szczegolnosci: zabytki
objete formami ochrony, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22022 r. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 951,
1688 1 1904), lub ujete w wojewddzkiej lub
gminnej ewidencji zabytkow oraz dobra
kultury wspolczesnej
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2023, poz. 977)

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Z 2024, poz. 1130)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (Dz. U. Z 2021, poz. 2405)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumento-
wania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow

i wyrysow (Dz. U z 2023, poz. 2758)

§4 Projekt studium zawiera

I)czes¢ okreslajagca uwarunkowania o kto-
rych mowa w art.10 ust.1 ustawy, przedsta-
wiong w formie tekstowej i graficznej

3) czgs¢ tekstowa zawierajaca ustalenia
okreslajace kierunki zagospodarowania prze-
strzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy

4) rysunek przedstawiajacy w formie graficz-
nej ustalenia okreslajace kierunki zagospo-
darowania przestrzennego gminy, a takze ob-
szary lub obiekty, o ktorych mowa w art. 10
ust.2, ust. 2a, i ust. 3a ustawy

W tym rozporzadzeniu nie uwzglgdniono
zapisow dotyczacych sposobu regulacji

i przedstawienia w planie ogélnym gminy
zagadnien dotyczacych ochrony zabytkow.

3. OCHRONA ZABYTKOW ARCHEOLOGICZNYCH
W PRAKTYCE, NA PODSTAWIE AKTOW PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY PIASKI

3.1. Ochrona zabytkow archeologicznych w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski

Z uwagi, iz jestem (Marta Matyla) pracownikiem Urzgdu Gminy Piaski, posta-
nowilam przeanalizowa¢ zapisy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Gminy Piaski w zakresie ochrony zabytkow.

Gmina Piaski potozona jest w potudniowej czg¢sci woj. wielkopolskiego, w po-
wiecie gostynskim. Jest to niewielka gmina wiejska o powierzchni 100,7km?

Pierwsze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go uchwalono uchwatg Rady Gminy Piaski nr XX/81/99 2 grudnia 1999 r. Studium
zostato kilkukrotnie zmienione, a ostatnia zmiana nastgpita 20 lipca 2021 r. za spra-
wa uchwaty Rady Gminy Piaski nr XXV1/212/2021.

W tresci uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednio-
no uwarunkowania wynikajace z koncepcji polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, w tym m.in. bezwzgledna ochrone najwyzszych wartosci przestrzeni
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przyrodniczej 1 kulturowej. W tresci uwarunkowan wprowadzono roéwniez zapisy

dotyczace stref ochrony konserwatorskiej, jak i objgto ochrona pojedyncze obiekty

zabytkowe co wynika bezposrednio z ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami. W chwili tworzenia i uchwalania studium wskazano w uwarunkowaniach
strefy ochrony konserwatorskiej z podzialem na:

- strefy ochrony konserwatorskiej A,

- strefy ochrony konserwatorskiej B,

- strefy ochrony krajobrazu K,

- strefy ochrony archeologicznej W.

Obecnie podziat ten nie jest stosowany w praktyce i zastepuje go podziat za-
bytkéw na zabytki wpisane do Rejestru Zabytkow oraz zabytki ujete w Gminnej
Ewidencji Zabytkow. Zarowno w strefach ochrony konserwatorskiej, jak i ochrony
archeologicznej wyznaczono szczegdlne zasady zagospodarowania terenu:

W strefie konserwatorskiej «A» nalezy bezwzglednie zachowac wszystkie obiek-
ty wpisane do rejestru zabytkow, a wszelkie dzialania inwestycyjne i zmiany w ar-
chitekturze wymagajg uzgodnien z WKZ na etapach koncepcji i projektu.

W strefie konserwatorskiej ,,B” nalezy zachowaé historyczny uktad przestrzen-

ny, w tym zachowanie podziatu terenu na ulice, place i kwartaly zabudowy oraz

dziatki takze gabaryty zabudowy, uktad i ksztatt otoczenia, tradycyjne materiaty

i podzialy architektoniczne elewacji.

- W strefie ochrony krajobrazowej «K» nalezy zachowac istniejgcy naturalny kra-
jobraz, nie wprowadzac nowych obiektow kubaturowych i zachowac¢ szeroki wi-
dok na dominanty architektoniczne.

Strefq tq objeto: Godurowo, Piaski — Marysin, Smogorzewo, Strzelce Wielkie.

- W strefie ochrony ekspozycji «E» nie nalezy lokalizowaé obiektow moggcych
sta¢ si¢ dominantq architektoniczng lub wysokosciowg konkurujgcq z sylwetq
zespolu sakralnego na Swietej Gérze.

- W strefie ochrony archeologicznej «Wy» obejmujqcej calq gming, wystepuje za-
kaz prowadzenia prac ziemnych bez uzgodnienia konserwatorskiego oraz wy-
maog prowadzenia tych prac pod nadzorem archeologicznym.

Strefy ochrony konserwatorskiej i archeologicznej naniesiono na czesci graficz-
nej studium — na planszach sotectw w skali 1:10000”.
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Rys. 1. Fragment studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Piaski z roku 2009
[archiwum Gminy Piaski]

Jak wynika z zapisow w tresci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Gminy Piaski, bardzo szczegblowo zostaly opisane spo-
soby postepowania z obiektami zabytkowymi i stanowiskami archeologicznymi
w celu ich ochrony. Doktadne opisanie zabytkow w czesci tekstowej dokumentu,
jak i oznaczenie ich w czg$ci graficznej pozwala na zauwazenie ich potozenia, wa-
runkéw ochrony nie tylko dla osob, na co dzien zajmujacych si¢ urbanistykg i pla-
nowaniem, ale takze dla osob niezwiazanych z tg branza.
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Inspire Id: PL.1.9.ZIPOZNID_E_30_AR.2741528

Forma ochrony: Ewidencja zabytkow

MNazwa: Grabonog, st 18

Obszar AZP: 064-029

Nr st. na obszarze: 10

Chronologia: epoka brazu

Funkcja ogélna: osada A

Funkcja szczegolowa:

Wykaz dokumentow: KEZA z 1988-04-25
Data wpisu: 1988-04-25
Dokiadnosé poloZenia: przyblizony

Opis obiektu:

Rys 2. Fragment mapy przedstawiajacy polozenie stanowisk archeologicznych
w miejscowosci Grabonog, gm. Piaski
[archiwum Gminy Piaski]

3.2. Ochrona zabytkow archeologicznych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski

Kolejnym dokumentem planistycznym chronigcym dobra kultury na obszarze
gminy sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pokrycie planami
miejscowymi Gminy Piaski jest niewielkie i wynosi 1,5% powierzchni calej gminy.
Analizujac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Gminie Piaski
nie znajdziemy zadnego przyktadu zapisu sposobu ochrony obiektu zabytkowego
z uwagi na nie objecie planami takich obiektow, na terenie gminy. Jednakze znajdu-
jace si¢ w ewidencji zabytkdéw archeologicznych liczne stanowiska archeologiczne
potozone na obszarze gminy niejednokrotnie zostawaly objete ochrong w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego. Ponizej przedstawione zostang
przyktadowe zapisy uwzgledniajace ochrone zabytkow archeologicznych:

- Uchwata nr XXVIII/190/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 26 wrze$nia 2017 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Smogorzewo 11,
gmina Piaski.

Na terenie miejscowosci Smogorzewo potozonej w pdinocnej czeSci gminy
Piaski zostato zlokalizowane stanowisko archeologiczne: Smogorzewo st. 20 AZP
63-29/59, Smogorzewo st. 26 AZP 63-29/64 wchodzace w sktad zespotu stanowisk
nr B ujetych w Wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

Obowigzek ochrony zewidencjonowanych stanowisk archeologicznych (stre-
fa ,,W” ochrony archeologicznej) znajdujacych si¢ na obszarze, dla ktérego uchwa-
lono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zostal wpisany do tresci
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Rys. 3. Fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Uchwata
nr XXVIII/190/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 26 wrzenia 2017 1.) Z
[archiwum Gminy Piaski]

Wyraznie zostata rowniez, na zataczniku graficznym, zaznaczona strefa ,,W”
ochrony archeologicznej, ktora uzytkownik mapy z tatwoscia moze zlokalizowac.

- Uchwata nr XXX1/220/2017 Rady Gminy Piaski z dnia 28 grudnia 2017 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strefa Aktywizacji
Gospodarczej Grabonog, gmina Piaski.

Na obszarze objetym niniejszym planem miejscowym znajduja si¢ nastepujace
stanowiska archeologiczne:

- Grabonog st 31 AZP 64-29/7,

- Grabonoég st 17 AZP 64-29/9,

- Grabondg st 18 AZP 64-29/10,

- Grabonog st 19 AZP 64-29/11

wchodzace w sktad zespotow stanowisk nr I 1J ujetych w wojewodzkiej ewidencji

zabytkow).

Kolejny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar,
na ktorym znajdujg si¢ stanowiska archeologiczne, uchwalony zostat dla terenow
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przeznaczonych pod zabudowe produkcyjng, ushugowa i magazynowa. Jednakze
pomimo sposobu zagospodarowania terenu okreslonego w miejscowym planie oraz
specyfiki terenu zadbano o ochrong stanowiska archeologicznych oraz znajduja-
cych si¢ w nich zabytkow archeologicznych. Ochrona niniejszych zabytkéw musi
by¢ zgodna z przepisami odr¢gbnymi. Strefa ,,W” ochrony archeologicznej rowniez
zostata zobrazowana na zalaczniku graficznym stanowigcym glowng czes$¢ przed-
miotowego dokumentu planistycznego.

Zadaniem dokumentéw planistycznych tworzonych na poziomie gmin jest m.in.
ochrona zabytkow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze funkcje te dobrze spetnia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Piaski, z kt6-
rego wynika jakie obszary podlegaja ochronie. Studium swoimi zapisami chroni
zabytki oraz stanowiska archeologiczne. Plany miejscowe uchwalone na terenach
Gminy Piaski, ktore swym zasigegiem obejmuja, w przypadku tut. Gminy, stano-
wiska archeologiczne, tak jak w studium, wymuszaja odpowiednia dbatos¢ o dzie-
dzictwo. Wszystkie wyznaczone w studium strefy sg czytelne rowniez w planach
miejscowych i dobrze oznaczone na zatacznikach graficznych.

3.3. Ochrona zabytkéw archeologicznych w planie ogélnym gminy — praktyka

Jak zatem bedzie wygladata ochrona zabytkéw w Planie Ogélnym Gminy?
Z uwagi na brak projektu planu ogélnego dla Gminy Piaski nie bylo mozliwosci
przeanalizowania gotowych zapiséw. Zapoznajac si¢ z przepisami ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wytycznymi w aktach wykonaw-
czych do tej ustawy, mozna uznac, iz zapisy o ochronie zabytkéw w planie ogdlnym
nie powinny si¢ r6zni¢ od zapisow w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego.

Jedyna czgs$cig tekstowa planu ogolnego gminy jest jego uzasadnienie, a zatem
jest to jedyne miejsce, gdzie mozemy wprowadzi¢ zapisy dotyczace ochrony za-
bytkéw. Poprawne byloby zatem wyszczegolnienie wszystkich zabytkow w danej
gminie, poczawszy od tych najwazniejszych, a wigc w przypadku Gminy Piaski
bytby to zapis o istniejagcym Pomniku Historii, ktory tworzy Zespot klasztorny
Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri, Gostyn — Gtogowko. Kolejno wymienione
powinny zosta¢ zabytki wpisane do Rejestru zabytkow nieruchomych wojewodz-
twa wielkopolskiego, nastepnie zabytki wpisane do Gminnej ewidencji zabytkow
oraz zabytki archeologiczne zewidencjonowane w postaci KEZA (Karta Ewidencji
Zabytku Archeologicznego) w Ewidencji stanowisk archeologicznych.

W procesie planistycznym tworzenia projektu planu ogélnego gminy jedna
z pierwszych czynnosci jest powiadomienie organdéw instytucji panstwowych
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego. Po zmianie przepiséw o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym — rewolucji planistycznej z 2023 r. —
wiele gmin przystapito do tworzenia planéw ogdlnych, a wigc i przestato do
organow opiniujacych i uzgadniajacych informacje o wszczgciu postepowania
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planistycznego i o mozliwosci sktadania wnioskow do planu ogdélnego. W przy-
padkuzawiadomienia Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
gmina Piaski otrzymata zestawienie zabytkow nieruchomych oraz zabytkow ar-
cheologicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy Piaski z podzialem na sposéb
ich zewidencjonowania. Problem braku wytycznych, ktorych nalezatoby ocze-
kiwa¢ od organdéw sprawujacych opieke nad zabytkami, zapewne nie dotyczyt
tylko Gminy Piaski.

Jednostka samorzadu terytorialnego jako organ odpowiedzialny za ochrong za-
bytkéw na swoim terenie postawiona zostata w trudnej sytuacji gdyz praktyczna
wiedza o sposobach ochrony zabytkéw w nowym dokumencie planistycznym nie
zostata uregulowana na poziomie organow panstwowych. Zwigzane jest to z pew-
noscig, z brakiem dostatecznej wiedzy i zerowym do§wiadczeniem w tej materii.
Dodatkowo w celu uzupetnienia informacji o zabytkach archeologicznych na te-
renie Gminy Piaski, w trakcie procedowania planu ogdlnego wojt Gminy Piaski
wystapit z dodatkowym pismem do Narodowego Instytutu Dziedzictwa, w spra-
wie udostepnienia informacji o stanowiskach archeologicznych. Dane te zostaly
udostepnione w formacie pdf jednakze nie przedstawiaja precyzyjnie okreslonych
miejsc wystgpowania stanowisk archeologicznych, a tylko ich przyblizong lokaliza-
cje. Czy zatem kazdorazowa inwestycja na obszarze Gminy Piaski bedzie wymaga-
a uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w kwestii wystepowania
zabytkéw archeologicznych?

Przypominajac sobie, jakie zapisy o ochronie zabytkow funkcjonowaly w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, mozemy po-
wtorzy¢ je w projekcie planu ogoélnego. Co do zasady funkcja, jaka petni¢ ma doku-
ment planistyczny, jest niezmienna i w tym przypadku wazne jest, by nie tworzy¢
zapisow sprzecznych z doktrynalnymi zasadami ochrony i konserwacji zabytkow
[Rouba 2008: 106-112].

Sa to nastgpujace zasady:

- Zasada primum non nocere, czyli ,,po pierwsze — nie szkodzi¢”.

- Zasada maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszyst-
kich jego wartos$ci (materialnych i niematerialnych), zakaz petnej rekonstrukcji.

- Zasada minimalnej, niezb¢dnej ingerencji (powstrzymywania si¢ od dziatan
niekoniecznych).

- Zasada, zgodnie z ktora usuwac nalezy to, co na oryginat dziata niszczaco.

- Zasada czytelnosci i odroznialnosci ingerencji.

- Zasada odwracalno$ci metod i materiatow.

- Zasada wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepsza wiedza i na najwyz-
szym poziomie.

Cho¢ wydawac by sie mogto, ze zasady te sa do$¢ szczegotowe i swoje odzwier-
ciedlenie powinny mie¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
nalezy pamictaé, ze podstawg tworzenia planow miejscowych od momentu uchwa-
lenia planu ogodlnego gminy bedzie wlasnie plan ogoélny. Natomiast parametry
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wyznaczane w poszczegolnych strefach planistycznych beda jedyna regulacja mo-
gaca wptynac na ochrone zabytkéw na danym obszarze.

Pochylajac si¢ nad gtownym elementem planu ogdlnego, czyli danymi prze-
strzennymi, ustawodawca okreslit zamkniety katalog stref planistycznych i para-
metréw urbanistycznych, migdzy ktérymi nie ma miejsca na graficzne oznaczenia
obszaréw ochrony zabytkow. Zatem postugujac si¢ jedynie czterema parametrami
nalezy stworzy¢, w miejscu potozenia zabytku czy stanowiska archeologicznego,
strefe planistyczng ktora spetni funkcje ochrony dziedzictwa. Jednakze przygla-
dajac si¢ zapisom wczesniej analizowanych miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego obejmujacych stanowiska archeologiczne, nie wprowadzono
tam zakazu zabudowy. Najwyrazniej wlasciwy wojewodzki konserwator zabyt-
kéw, uzgadniajac projekt planu miejscowego nie uznat tego za koniecznos$¢.

Niestety, problematyka ochrony zabytkéw archeologicznych jest zawitg mate-
rig ze wzgledu na brak okre$lonych doktadnych miejsc wystepowania stanowisk
archeologicznych. W przypadku gdyby stanowisko archeologiczne miato doktad-
nie okreslone swoje polozenie (numery dzialek, na ktérych si¢ znajduje), mozna
by znacznie skuteczniej chroni¢ te miejsca, ustalajac w planie ogdélnym gminy
zakaz zabudowy, lub ograniczajac parametry zabudowy tylko dla konkretnych
dziatek.

Podobnie ostrozno$¢ nalezatoby zachowaé¢ w przypadku stref planistycznych,
w ktorych wystepuja zabytkowe budynki. Odpowiednie dostosowanie parame-
trow w tych strefach powinno zapewni¢ ochrong obiektéw zabytkowych, ale nie
powinno negatywnie wptywac¢ na zabudowe sgsiednia, ktora nie stanowi obiek-
tow zabytkowych. Wydawac by si¢ mogto, ze kazdy pojedynczy obiekt zabytko-
wy, nieznajdujacy si¢ w obszarze chronionym powinien znajdowac si¢ w oddziel-
nej strefie planistycznej, w plan ogélnym gminy. Ustalenia tej poszczegodlnej strefy
nie miatyby bezposredniego wpltywu na ksztaltowanie si¢ zabudowy sasiednie;j.

3.4. Problematyka wydawania wypisow i wyryséw z planu ogélnego gminy

Celowo w swoim artykule nie skupiam si¢ na Strategii rozwoju gminy, ktdéra
przejmuje cze$¢ funkcji, jakie petnito studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania terenu, gdyz daze do pokazania, z jakimi problemami moze spo-
tka¢ si¢ urzednik pracujacy w jednostce samorzadu terytorialnego, ktorej zada-
niem wlasnym jest m.in. wydawanie wypisow i wyrysow oraz za§wiadczen z planu
ogblnego gminy. Strategia rozwoju gminy nie jest podstawa do wydawania takich
dokumentow.

Wszystkie dokumenty planistyczne podejmowane i uchwalane w jednostkach
samorzadu terytorialnego, oprocz podstawowych funkcji, jakie spelniaja, a zatem
stanowigce podstawe do szeroko rozumianych procesdéw inwestycyjnych, sa podsta-
wa do wydawania wypisow i wyrysow.
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Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to dokument za-
wierajacy opis przepiséw i zapisow prawnych, ktore dotycza konkretnej dziatki
lub obszaru, zawartych w tym planie. Sporzadzany jest w formie tekstowej. Wyrys
z planu to dokument w postaci mapy, na ktorej zaznaczone sg granice obszaru ob-
jetego planem, linie rozgraniczajace, a takze wszystkie oznaczenia graficzne pre-
zentowane na mapie stanowigcej zatacznik graficzny do tegoz planu miejscowego.

Celem wydawania wypiséw i wyrysow z planu jest udzielenie informacji:

- wilascicielom nieruchomos$ci chcacym pozyskaé informacje o przeznaczeniu
swojej dziatki w obowigzujgcym planie miejscowym,

- inwestorom poszukujagcym odpowiednich terenéw do zainwestowania,

- notariuszom i prawnikom, ktérym informacja o przeznaczeniu dzialki jest nie-
zbedna w procesie przygotowania aktu notarialnego,

- organom administracji publiczne;j,

- rzeczoznawcom majatkowym.

Kazda osoba chcaca dokonaé¢ zbycia swojej nieruchomosci obligowana jest
przez notariusza do dostarczenia zaswiadczenia o sposobie przeznaczenia danej
nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub wypi-
su i wyrysu z takiego planu.

Obowiazek przedktadania tych dokumentéw nie wynika bezposrednio z zad-
nych przepisow prawa. Notariusz jest jednak zobowigzany do dochowania tak
zwanej nalezytej starannosci przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych — wynika
to z art. 49 i art. 80 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie.

W zwiazku z tymi regulacjami kazdy notariusz sam decyduje, jakich dokumen-
tow wymaga do przygotowania aktu notarialnego. ,,W przypadku nabycia nierucho-
mosci nie wyobrazam sobie sporzadzi¢ aktu notarialnego bez poinformowania na-
bywcy o stanie prawnym nieruchomosci, a informacja o tym, czy dla danego terenu
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest bardzo istotna.
Co do strefy archeologicznej lub konserwatorskiej, co do zasady odrozniamy te sy-
tuacje od zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow — i tu bardzo w to wnikamy,
a przy strefie pouczam o ewentualnych konsekwencjach lub odsylam do Urzedu
Gminy po dodatkowe informacje. Oczywiscie dobrze bytoby, gdyby zaswiadczenia
obejmowaly jak najwigcej informacji o danym terenie — w tym potozenie w tych
trefach, ale jesli to nie bedzie wynikalo z zaswiadczenia klienci bedg musieli uzy-
skiwa¢ taka informacj¢ ustnie od pracownika Urzedu Gminy, a ja bedg pewnie wpi-
sywata do aktu ich o§wiadczenia w tym zakresie” [ Notariusz Agata Laskowska, ko-
mentarz, Gostyn 2024].

W praktyce wydawanie wypiséw i wyrysow z miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego lub wydawania zaswiadczen z miejscowych plandw,
a w przypadku braku planu miejscowego, zaswiadczen o przeznaczeniu dzial-
ki w studium ma charakter uproszczonej procedury. Zgodnie z art. 217 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ,,organ ad-
ministracji publicznej wydaje zaswiadczenia na zadanie osoby ubiegajacej si¢
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o zaswiadczenie”. Organem posiadajacym uprawnienia do wydawania zaswiad-
czen w zakresie gminnego prawa miejscowego jest wojt. Zatem osoba lub jednost-
ka, od ktorej wymagane jest przedtozenie zaswiadczenia o przeznaczeniu przed-
miotowej dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, musi
uda¢ si¢ do wlasciwego urzedu gminy w celu ztozenia odpowiedniego wniosku.
W przypadku, gdy wniosek dotyczy nieruchomosci, dla ktorej rada gminy nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaswiadcza si¢
o0 przeznaczeniu nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

Prowadzac procedure wydania zaswiadczenia o przeznaczeniu dziatki, nale-
zy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, czy dana nieruchomos¢ jest objeta miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdy dziatka dla
ktorej wydaje sie zaswiadczenie znajduje si¢ w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego podaje si¢ nr uchwaty, nazwe organu uchwalajacego miej-
scowy plan oraz date podjecia uchwaty. Nastgpnie przeprowadzajac analize za-
pisu graficznego (mapy stanowiacej zatacznik graficzny do uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), okresla si¢ symbol i od-
czytuje z tresci uchwaty przeznaczenie nieruchomosci wraz z uwagami, ktore maja
wplyw na sposob zagospodarowania dzialki, w tym m.in. informacje o strefach
ochronnych sieci uzbrojenia terenu, strefach ochrony zabytkow i strefach stano-
wisk archeologicznych.

Podsumowujac — wydawanie zaswiadczen o przeznaczeniu w aktach planowa-
nia przestrzennego jest stosowane powszechnie i wymaga kontynuacji.

W sytuacji gdy na przedmiotowej dziatce, dla ktorej ztozono wniosek o wyda-
nie zaswiadczenia, wystepuja jakiekolwiek zabytki, ktérych istnienie zaznaczono
w studium, nalezy ten fakt uwzgledni¢. W przypadku stanowisk archeologicznych
istotnym zapisem jest informacja o tym, iz przedmiotowa dziatka potozona jest
w strefie $cislej ochrony archeologiczne;.

W niezwykle oszczgdny sposob Minister Rozwoju 1 Technologii okreslit w swo-
im rozporzadzeniu z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego gmi-
ny, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
Z niego Wypisow i Wyrysow.

Ze wzgledu na szczegdlng forme planu ogdlnego gminy wypis 1 wyrys bedzie
przedstawial fragment danych przestrzennych z dodatkowa informacja o skali
i uktadzie wspoirzednych. Dokument taki sporzadzony w formie elektroniczne;j
moze by¢ nieczytelny dla 0sdb nie majacych, na co dzien stycznosci z obstuga da-
nych przestrzennych.

Bazujac na zdobytej wiedzy, mozna stwierdzi¢, ze zaswiadczenia w postaci tek-
stowej, jako formalny dokument powinny pozosta¢ w uzytkowaniu ze wzglgdu na
ich przejrzystos¢. Powinny tez oprocz danych ze stricte przestrzennego dokumentu
planu ogdlnego zawiera¢ tez informacje z uzasadnienia do planu lub nawet ze stra-
tegii rozwoju gminy, by byly rzetelne.
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4. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, z uwagi na ztozonos$¢ formy planu ogdlnego, uzasadnienie, jak
i zataczniki graficzne do uzasadnienia planu ogdélnego gminy powinny by¢ trak-
towane jako jeden dokument dostarczajacy optymalnej wiedzy na temat terenow
gminy. Rozdzielanie tych dokumentéow na formalne i nieformalne, a takze umniej-
szajac wartos¢ uzasadnienia moze doprowadzi¢ do dezinformacji w szczegdlnosci
w zakresie ochrony zabytkow. Udzielajac informacji osobie zainteresowanej sposo-
bem przeznaczenia nieruchomosci w planie ogoélnym gminy, powinno si¢ siggnac
do wszystkich dokumentow, w ktoérych moga znajdowac si¢ istotne informacje.
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PROTECTION OF IMMOVABLE MONUMENTS AND ARTISTIC
MONUMENTS IN THE GENERAL PLAN OF THE MUNICIPAL

Summary

On 24 September 2023, significant changes that are part of a broad reform of the urban
planning system in Poland came into force through amendments to the Act on Planning and
Spatial Development. The new provisions on planning and spatial development were aimed
at unifying and simplifying the procedures related to the preparation of local spatial devel-
opment plans and increasing the transparency of spatial planning decision-making process-
es. The key change results in spatial development studies losing their validity in favour of
general plans and municipal development strategies, and the freedom to issue decisions on
development conditions being heavily restricted to stop the process of sprawl. Nevertheless,
there are concerns and questions about the impact of these changes on the quality of spatial
planning, sustainable development and the protection of cultural values and the environ-
ment. On the other hand, a new spatial planning act such as the municipal general plan rais-
es concerns about the strict deadline for its enactment closely linked to the Polish National
Recovery Plan. Will the new local acts do a sufficient job in an area as important as historic
preservation? In the following section, an analysis of existing as well as new planning doc-
uments is carried out with particular emphasis on the protection of immovable and archae-
ological monuments.

Keywords: spatial planning, protection of monuments, general plan, study, local spatial
development plan, monument, archaeological site, reform of spatial planning





